RELATORIO

Audiéncia Publica: “Valorizagao dos Assistentes Sociais e Psicologos da Prefeitura
Municipal de Salvador”

Local: Auditério do Centro de Cultura da Camara Municipal de Salvador

Data: 23/09/2022

Horario: 10h as 13h

Componentes da Mesa

Augusto Vasconcelos — Vereador, Ouvidor-geral da Camara Municipal de Salvador
Glaucia Tavares — Membro do Coletivo SEMPRE Mobilizadxs

llan Fonseca de Souza - Procurador do Trabalho, Coordenador Regional da
Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho (CODEMAT - MPT)
Juliete Barreto — Psicodloga, Articuladora do Grupo Mobiliza PSI

Margareth Alves Dallaruvera — Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS

Bruno Carianha — Coordenador Administrativo e Financeiro do SINDSEPS

lara Maria da Cruz Martins — Conselheira Presidente do Conselho Regional de
Psicologia - CRP03

Lidice da Mata — Senadora

Ménica Andrade — Presidente da Associagao Baiana de Profissionais de Servigo Social
(ABAPSS)

Pedro Piraja — Coordenador Nacional e Estadual do Forum dos Usuarios do SUAS
Marleide Castro dos Santos — Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

Laina Criséstomo — Vereadora da Camara Municipal de Salvador

Marcio de Castro — Comisséo dos aprovados da Guarda Municipal

Marcia Ribeiro — Coletivo Sempre Mobilizadxs



Abertura

Augusto Vasconcelos

Abriu a audiéncia explicando que a discusséo trataria da valorizagdo profissional de
assistentes sociais e psicologos da Prefeitura Municipal de Salvador, registrando
insatisfagcédo pela auséncia dos o6rgaos da Prefeitura convidados para o evento,
especificamente a SEMPRE. Falou dos Projetos de Indicagdo, de sua autoria, pela
aprovacao da jornada de 30h para as duas categorias, pedindo que a Prefeitura
implemente no municipio, e pela aprovagdo do projeto do piso salarial que tramita no
Congresso Nacional, manifestando a posicdo da Camara Municipal em favor desta
aprovacgao. Falou também do projeto que apresentou para regulamentar a lei federal que
institui a presenca de psicologas e assistentes sociais nas escolas na rede municipal de
educacéo, por considerar que seria um grande ganho para a educagao, tendo em vista
que as equipes presentes nas escolas ndo sao suficientes para dar conta dos desafios de

um projeto educacional emancipador.

Consideragoes da Mesa

Glaucia Tavares

Afirmou que os assistentes sociais e psicologos da Prefeitura vém sendo vitimas de varias
violagdes. Pontuou que o Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) vem recebendo
muitas denuncias de descumprimento de direitos, pois ndo ha valorizagdo sem seguranga
e garantia dos direitos desses profissionais. Denunciou as condicbes de trabalho dos
servidores, que laboram em CRAS sem banheiro, sem cadeiras, com presenca de ratos.
Alegou que os profissionais atendem diretamente pessoas com doengas infecto-
contagiosas e que um colaborador perdeu o movimento das pernas apds ter se
contaminado. Pontuou que foi postulado pedido de insalubridade, porém sem resposta do
municipio. Falou da questdo da carga horaria, citando a Lei 8.662 que assegura que a

jornada dos assistentes sociais é de 30 horas, independente se em regime estatutario ou



privado. Afirmou que no dia anterior mais uma unidade dos CRAS havia sido assaltada,
tendo os servidores sido submetidos a situagcdes de violéncia com arma na cabega. Disse
que ja sdo mais de 15 denuncias de auséncia de seguranga nos CRAS. Lembrou que ha
previsdo na NOB SUAS de garantia de seguranga e condi¢gdes dignas de trabalho aos
profissionais. Salientou que os profissionais em questdo tém direito as gratificacbes e
adicionais previstos no plano de cargos e salarios da Lei 01 do municipio, e que o edital
do concurso que fizeram previa o menor salario de toda a Prefeitura, ndo recebendo nem

o auxilio transporte. Finalizou pedindo respeito aos assistentes sociais e psicologos.

Margareth Alves Dallaruvera

Lembrou que falar de valorizagdo é falar da dignidade do trabalho e de salario, mas
também das condicdes éticas e técnicas do trabalho. Sugeriu a instituicido de uma frente
na Prefeitura, com lideranga de Augusto, para tratar da valorizagéo e regulamentacao das
matérias referentes a esses profissionais. Afirmou que, de acordo com seu artigo Il, a lei
das 30 horas nao atende servidor publico. Salientou que no municipio do Rio de Janeiro
as 30h sao fruto de um projeto do municipio enviado pelo Prefeito e aprovado pelos

vereadores.

Juliete Barreto

Destacou que a gestdo municipal de Salvador € um sistema necropolitico, que tem
matado as trabalhadoras e trabalhadores da rede SUS e SUAS. Explicou que a
necropolitica € o poder de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Reforgou que os
psicologos e assistentes sociais tém um papel muito importante na atuagao frente as
situagdes de calamidade publica e pobreza. Indagou como os profissionais em questao
podem dar assisténcia aos usuarios se estdo também em processo de adoecimento.
Lembrou que o papel dos assistentes sociais e psicologos incide junto a populacdo mais
vulneravel e com menos recursos no acesso as politicas sociais para sobrevivéncia,
pedindo respeito as categorias. Afirmou que tais carreiras sdo majoritariamente femininas,
historicamente subalternizadas e desvalorizadas, precisando ser enaltecidas. Denunciou
a presenca de ratos e a auséncia de copos descartaveis e papel higiénico em unidades

de assisténcia social municipais. Reforcou o pedido do Coletivo Mobiliza PSI pelo



cumprimento das 30 horas, do piso salarial, de mais seguranga nas unidades, de
aprovacao do PL 1214/2019 e de garantia dos direitos humanos e valorizacdo dos
trabalhadores. Pediu unido entre as categorias. Falou da importancia de se discutir a
inclusdo de psicélogos e assistentes sociais nas escolas e a regulamentagdo da Lei
13.935. Abordou o Projeto de Indicagdo 246, de autoria do vereador Augusto
Vasconcelos, que pede a realizagdo de concurso publico para contratacdo de assistentes
sociais e psicologos, mas lembrou da importancia de pressionar a Prefeitura no sentido de
convocar 0os mais de mil profissionais aprovados no cadastro reserva que ja existe desde
2019. Concluiu pontuando a importancia de se pautar a saude mental dos trabalhadores,
que estao sofrendo de doencas como sindrome de bornout, depressado e sindrome do

panico.

Dr. llan Fonseca de Souza

Comentou que o MPT recebe muitas denuncias e lembrou que, muitas vezes, mais
importante do que falar e argumentar, é preciso provar. Explicou que as denuncias se
transformam em inquérito, que existe para levantar provas, podendo estas ser feitas por
intermédio de fotografias, audios, videos e testemunhas. Pontuou que aqueles que
garantem direitos humanos a outrem, precisam ter os seus direitos humanos respeitados.
Esclareceu que as denuncias podem ser sigilosas. Afirmou que apds a abertura de
inquérito, pode ser realizada pericia no ambiente degradado e, sendo constatada a
verdade das denuncias, o gestor sera chamado para corrigir a conduta. Afirmou que, com
base no que fora exposto até entdo, as principais violacbes de direitos relacionados a
condi¢cbes de trabalho que a categoria em discussao sofre no municipio sédo referentes a
condicbes sanitarias precarias, falta de igualdade de direitos e estresse no local de
trabalho. Explicou que ha normas regulamentadoras especificas que combatem tais
violagdes, a exemplo da NR 17, que determina mobiliario ergonémico, estrutura adequada
a natureza do servigo e atividades adaptadas as caracteristicas psicofisioldgicas dos
funcionarios, bem como a NR 24, que especifica como devem ser as instalagcdes
sanitarias no ambiente de trabalho. Salientou que as questdes relacionadas a seguranca
e equiparagao salarial no ambiente de trabalho estdo garantidas pela Constituicdo

Federal. Finalizou deixando o site para registro de denuncias: ww.prt5.mpt.mp.br.



Bruno Carianha

Afirmou que na campanha salarial de 2018 a Prefeitura cometeu uma série de
arbitrariedades, chegando a ser instaurado um inquérito. Acusou a atual gestdo de
cometer usurpagao de cargo publico e assédios diversos. Pediu que Augusto intermedie
uma interlocugao entre o Sindicato/Conselhos e o Ministério Publico do Estado para
discutir a questdo da seguranga, do direito administrativo em relagdo as diferengas
salariais e da insalubridade. Salientou que se os psicologos e assistentes sociais da
SEMPRE fossem servidores da Secretaria Municipal de Saude, estariam recebendo o
dobro do salario, talvez até o triplo. Afirmou que ha desvio da verba do fundo destinado a
pagar os servidores para pagar outros profissionais, chamando tal situagdo de usurpacgao
de cargo publico, o que afirmou ocorrer muito na Prefeitura. Pediu apoio do Ministério

Publico do Trabalho para investigar estas questdes.

lara Maria da Cruz Martins

Falou da importancia de se ter nas escolas psicélogos e assistentes sociais. Ressaltou
que o Conselho nao trata de questdes trabalhistas, sendo responsavel por orientar,
disciplinar, fiscalizar e regulamentar a profissdo, ponderando, no entanto, que a profissao
de psicologia é toda embasada em direitos humanos, ndo podendo o Conselho ficar
passivo diante da violacdo desses direitos. Citou cidades baianas com avancos para a
categoria, como Feira de Santana e Santo Antonio de Jesus, que ja possuem lei
regulamentando a presenga de assistentes sociais e psicologos nas escolas e Alagoinhas,

cujos profissionais dessas areas ja atuam com carga horaria de 30h,

Lidice da Mata

Afirmou que fez a primeira audiéncia publica no plenario da Camara para discutir o salario
da assisténcia social, defendendo o piso e buscando a valorizagdo desta categoria.
Afirmou que, depois, como constituinte, teve o compromisso cumprido de votar pelo
reconhecimento e pela primeira lei de organizacdo da assisténcia social da LOAS.
Garantiu que as categorias podem contar com seu apoio na votacao referente a lei das 30

horas. Defendeu o conceito de que o funcionalismo tem que ser parceiro da



administracdo. Pontuou que a psicologia, apés a pandemia, ganhou um relevo
extraordinario pelo nimero de pessoas e jovens angustiados e depressivos. Afirmou que
ha um quadro de politica de saude mental em retrocesso no pais e que se encontra
estacionado na Bahia. Defendeu a reavaliagao das politicas do CAPS e o funcionamento
24h das unidades para o atendimento de alcool e outras drogas, necessidade que julgou
indispensavel a populagao e a politica de atendimento a saude no pais. Finalizou falando

da importancia de ampliar os recursos para a saude mental.

Monica Andrade

Defendeu a importancia das categorias irem para as ruas aos invés de ficarem apenas
nas redes sociais € nos meios de comunicagao. Defendeu o voto em candidatos que

lutem pela categoria.

Marleide Castro dos Santos

Afirmou estar presente como conselheira municipal da assisténcia social. Afirmou que o
Conselho Municipal da AssiTe6ncia Social tem feito um trabalho muito importante em
defesa do trabalhador. Pontuou que o Secretario esta sempre presente nas reunides,
atendendo as pautas. Afirmou que recentemente houve curso sobre assédio moral,
mestrado para os servidores da assisténcia social. Lembrou que as politicas publicas sao
fruto das conferéncias municipais, que evoluem para as estaduais, chegando as

nacionais, de onde as propostas sao transformadas em politicas publicas.

Pedro Piraja

Afirmou que o Férum Nacional nasceu no Estado da Bahia em 2015, em uma reuniao
descentralizada do CNAS ocorrida nos dias 17, 18 e 19 de novembro, em Salvador.
Salientou a urgéncia de organizagdo dos usuarios nos equipamentos de assisténcia
social, alertando que quando ha uma conexao entre servidor e assistido, a gestao coloca
barreiras para que o usuario nao seja devidamente orientado, como preconiza a LOAS.

Falou da finalidade do Férum em fomentar a instalacdo da politica, a mobilizacéo, a



formagao, autonomia, empoderamento de cidadaos usuarios dos servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social, bem como a garantia da defesa do
monitoramento do controle social dos direitos socio-assistenciais dos usuarios. Falou do
impacto das mas condi¢cdes de trabalho dos servidores na prestagao do servico aos
usuarios, que muitas vezes se encontram em situacdo de nulidade. Afirmou ter
conhecimento de relatos de psicélogas que choram no atendimento de usuarios que as
culpam por ndo quererem ofertar os beneficios. Insistiu na importancia da relagado entre
usuario e servidor, pois quanto mais distante esta relacdo, mais aumentam a precarizacao
e violéncia nos equipamentos. Lembrou que o trabalho do assistente social e do psicélogo
na politica do SUAS esta muito além da liberagdo de cestas basicas. Pontuou o baixo
numero de psiquiatras nos CAPS, o que impacta diretamente nos CRAS e demais

equipamentos da assisténcia social.

Marcia

Lembrou da luta pelas 30h nacionais dos assistentes sociais, quando no Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais, 10 mil profissionais ocuparam o Congresso Nacional
conquistando a redugéo da carga horaria da categoria sem reducédo salarial. Pontuou que,
mesmo com relatos de processos de assédio e violéncia sofridos por alguns colegas, é da
luta coletiva e do dialogo com o outro que vem a esperanca. Abordou a questdo da
politica publica de assisténcia social, afirmando que nenhuma politica publica se faz sem
planejamento e sem a participagdo de quem ocupa esse lugar dentro da politica publica,
ou seja, os usuarios e trabalhadores da rede. Sugeriu ao Conselho Municipal a formagao
de grupos de trabalho ou comissdes tematicas sobre seguranga no trabalho e sobre a
saude mental dos trabalhadores. Contou sua experiéncia em ter sido assaltada dentro de
seu ambiente de trabalho, o CRAS, pontuando o impacto psicologico disso para o
trabalhador no exercicio de suas atividades. Sugeriu um trabalho de intersetorialidade e
de dialogo entre as secretarias, uma vez que nao basta aprimorar a qualidade do servigo
na assisténcia social, mas € preciso também aprimorar as demais politicas publicas
conjuntamente, especialmente na realidade pds pandémica, quando o usuario que tem os
seus direitos violados recebe negativas quanto ao acolhimento nos CAPS, por auséncia
de profissional, ou quanto ao acolhimento em unidade de saude porque a mesma nao tem

capacidade de atendimento devido a alta demanda.



Laina Cris6stomo

Reforgou a importancia do concurso para garantir a continuidade do vinculo e da relagéo
nos servigos da assisténcia social. Pontuou a existéncia de um movimento estrutural de
defasagem dos CRAS, havendo unidades sem psicologo, com assistentes sociais se
dividindo entre duas unidades e com equipamentos funcionando sob total insalubridade.
Defendeu um trabalho multidisciplinar no enfrentamento a violéncia e a auséncia de
direitos, condenando as politicas de terceirizacdo e de indicagcdo. Ressaltou que para a
saude, para o SUAS e para a educacdo é preciso ter continuidade e vinculo com os
profissionais que prestam o servico. Defendeu as 30h, o piso salarial e ambientes de
trabalho seguros, onde os profissionais e 0s usuarios ndo contraiam doengas, ndo sejam

assaltados e ndo sofram ameacgas.

Marcio de Castro

Afirmou que a seguranca deve ser vista como uma questao prioritaria nos equipamentos
de assisténcia social, tanto para os usuarios, quanto para que os trabalhadores possam
prestar um bom servigo. Abordou as principais questdes presentes no Estatuto das
Guardas Municipais, evidenciando a necessidade do guarda municipal em todo tipo de
servigo. Afirmou que, na gestao anterior, a Prefeitura assumiu o municipio com um total de
1.576 guardas, chegando ao final dela com apenas 1.194, um déficit de 382 guardas.
Calculou que, para garantir a presencga de dois desses agentes na porta de cada unidade
de assisténcia social, seriam necessarios 144 guardas. Disse que o atual Prefeito, em sua
ultima fala, afirmou que sé efetivara 150 guardas do ultimo concurso. Citou a lei que
determina que Salvador, com base no calculo populacional, deve ter no minimo 1.500
guardas, podendo chegar a até 5.800. Destacou que ha atualmente 223 aprovados
disponiveis para serem nomeados e que ha, apenas, 280 guardas com escala de trabalho

ativa para atender toda a cidade.



Comentarios da Plenaria

lana Aguiar — Sindicato das Psicélogas

Contou a trajetoéria do projeto de lei que assegura a jornada de trabalho de 30 horas para
psicologos, ressaltando a importancia de pressionar para que a tramitacdo no Senado
ocorra e culmine na aprovagao do projeto. Comentou que a luta pelo piso salarial &
bastante semelhante. Ponderou que, embora a pauta principal da categoria gire em torno
dessas duas questdes, o debate em voga referia-se a condicbes dignas de trabalho,
firmando, portanto, o compromisso de debater, junto ao Conselho Regional de Psicologia,
as atribuicbes do mesmo no sentido de orientar e fiscalizar ndo apenas o exercicio da
profissdo, mas também a concessao de autorizagdo para os equipamentos funcionarem,
uma vez que se trata de requisito obrigatério que o Conselho ateste a adequacgao do
ambiente para o exercicio profissional. Afirmou que este dialogo permitira ir ao Ministério
Publico com o intuito de garantir condigdes dignas de trabalho, perpassando por questdes
como seguranga, um salario digno e equiparado e a garantia de que os psicologos
também tenham condi¢gbes de cuidar de sua saude mental. Finalizou dizendo que a luta
pela regulamentagao da Lei 13.935 em Salvador perpassa o chamamento do cadastro de
reserva, convidando as pessoas do cadastro a ocupar esses espacos € a pressionar a

Prefeitura no sentido da convocacédo e nomeacao desses profissionais.

Lilian Cordeiro - SINDSEPS

Afirmou que tanto os profissionais da Secretaria Municipal da Saude quanto os da
SEMPRE fazem parte do atendimento integrado e do mesmo plano de cargos, néo
havendo, portanto, justificativa para que as remuneragdes sejam diferentes. Reforcou a
luta pela equiparagao salarial. Pontuou que mesmo o salario dos profissionais da SMS
sendo superior em 100 ou 200%, € um valor maquiado pelas gratificagdes, que nao sao
levadas para a aposentadoria. Finalizou declarando a importancia da luta pela garantia

previdenciaria desses valores.



Osana de Andrade Barreto

Comentou sobre as competéncias do MPT no que tange a possibilidade de instauragao
de um inquérito civil para verificar as condicbes de trabalho nos equipamentos da
SEMPRE, colhendo um arcabougo probatério para entao ingressar com uma agao civil
publica contra o municipio, indagando como vai se dar o processo para coibir,
responsabilizar e obrigar 0 municipio a cumprir as condi¢gbes impostas, se sera por meio
de multa, ou de indenizagao coletiva (e para onde seréo revertidas essas indenizagdes)
ou ainda outros tipos punicdo. Abordou a larga jurisprudéncia, tanto nos Tribunais de
Justica quanto nos Tribunais Superiores, favoravel a equiparacgao salarial e isonomia entre
os profissionais de atendimento integrado que assumem cargos com as mesmas
atribuicbes, mesma carga horaria e mesma qualificagdo em termos de escolaridade.
Afirmou que a jurisprudéncia tem concedido mandados de seguranga com pedido de

liminar por violag&do ao principio constitucional da isonomia.

Everaldo Braga — Presidente do Conselho Municipal de Saude

Reforgou a importancia de garantir a equiparagdo, equidade e isonomia entre as

categorias que exercem as mesmas fungoes.



Encaminhamentos:

1. Elaboracéao de relatério com todas as questdes colocadas na audiéncia;

2. Envio do relatério para:

- Todas as entidades da Mesa
- SEMGE
- Gabinete do Prefeito

- Vereadores da Camara Municipal

3. Elaboracao de documento solicitando que o Conselho Municipal da Assisténcia Social
(CMAS) identifique quais sdo as normativas da NOB SUAS, da NR 17 e da NR 24 que a
SEMPRE cumpre;

4. Orientagao para que todos os servidores do SUAS no municipio fagam fotos e videos
das condi¢des de trabalho e enviem para o e-mail da Ouvidoria da Camara ou para o e-
mail do Coletivo: trabalhosuassalvador2021@gmail.com, ativando a geolocalizagdo e a

data;

5. Utilizacdo destes registros para fundamentar a elaboracdo de um documento global
(dossié) das condigbes de trabalho dos equipamentos do SUAS a ser encaminhado ao
Ministério Publico do Trabalho a fim de subsidiar a abertura de inquérito sobre essas

questdes do meio ambiente de trabalho;

6. Criacdo de um grupo de trabalho para discutir as condi¢gbes de trabalho no ambito do

Conselho Municipal de Assisténcia Social;

7. Estabelecimento de dialogo intersetorial entre as secretarias para o planejamento das

politicas publicas destinadas aos usuarios;

8. Garantia de segurancga nos equipamentos do SUAS;



9. Efetivacao das gratificagoes e adicionais do SUAS, garantindo a isonomia;

10. Luta pela aprovagao dos projetos que tramitam na Camara Municipal, notadamente a
regulamentagdo da lei federal que estabelece a presenca de Assistentes Sociais e
Psicologos na educagao, bem como dos projetos de indicagao sobre a jornada de 30h e o

piso salarial;

11. Luta pela apreciagdo do piso salarial estadual ja encaminhado a Assembleia
Legislativa da Bahia (ALBA).

Salvador, 28 de outubro de 2022.
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Augusto Vasconcelos
Vereador

Ouvidor-geral da Céamara Municipal de Salvador

Thamires Almeida
Coordenadora Técnica da Ouvidoria
Matricula 6065



