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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 17/12/2020
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 06708e20

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de SALVADOR
Gestor: Geraldo Alves Ferreira Junior
Relator Cons. Raimundo Moreira

ACORDAO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Cémara
Municipal de SALVADOR, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 71 INCISO Il, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicido Estadual e art. 1° inciso |l da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocagdes
seguintes:

RELATORIO

As contas da Camara Municipal de SALVADOR, pertinentes ao exercicio financeiro
de 2019, ingressaram neste Tribunal dentro do prazo regulamentar, cumprindo,
assim, o estabelecido no art. 7° da Resolugago TCM n° 1.060/05, tendo sido
apresentado o Ato do Poder Legislativo comprobatério da disponibilidade publica
das contas anuais, em cumprimento aos termos do art. 54 da Lei Complementar n°
6/91.

Determinada a notificacdo do Gestor, em submissao aos principios constitucionais
do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, 1V, da Constituicdo Federal, nos
termos do Edital n°® 700/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM do dia
07 de outubro do ano em curso, observa-se que, tempestivamente, mediante
peticdo datada de 03/11/2020, foram apresentadas as justificativas que entendeu
pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

FUNDAMENTAGAO
Impende registrar, inicialmente, que as contas respectivas ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do gestor anterior, Sr. Leonardo Silva Prates, tiveram Parecer
Prévio pela aprovagao, sendo dada quitagao de responsabilidade ao gestor.
1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
A Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 9.435/2018, de 28 de dezembro de 2018, que

aprovou o orgamento do municipio, fixou dotagdes para Unidade Orgamentaria da
Camara no total de R$187.265.000,00.
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1.1. Alteragées Orcamentarias

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$
5.406.500,00, por anulagdo de dotacdo, devidamente contabilizados no
Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de dezembro/2019, sendo também
realizadas alteragdbes no QDD - Quadro de Detalhamento da Despesa,
totalizando R$6.858.085,00, as quais também foram devidamente
contabilizadas.

2. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O exame mensal da execugdo orgamentaria esteve a cargo da 12 Inspetoria
Regional, em cujos relatorios acham-se consignados o0s seguintes
apontamentos:

a) Licitacao

CA.LIC.GV.000970 - Observacoes e/ou questionamentos sobre licitagoes
— processo 1247/2019 (R$139.977,60);

Segundo a 12 IRCE, trata-se de procedimento licitatério irregular em face da
adesdo a ata de registro de pregos n° 047/2018 originada do Pregéao
Presencial SRP n° 071/2018 da Prefeitura Municipal de Dias D'Avila cujo
objeto é a prestacado de servico de Telefonia Mével Pessoal (SMP), do qual a
Camara Municipal de Salvador ndo participou do seu planejamento,
inobservando o disposto na Instrugdo Cameral TCM n°® 002/2012 e, ainda, em
desconformidade com o Decreto Municipal n® 24.900/2014 que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos no ambito do Municipio de Salvador, o qual
estabelece, expressamente, em seu artigo 20, que somente se admite a
possibilidade de adesdo a ata de registro de pregcos no ambito das
Administragdes Publicas Federal e do Estado da Bahia.

Em sede de defesa o Gestor alega que

“...)

Verificamos que a Prefeitura Municipal de Dias D’Avila teve o
Edital de Licitagdo de Registro de Pregos, com o perfil
semelhante as exigéncias para atender as demandas desta
Cémara Municipal de Salvador.

Observamos que, conforme Mapa Analitico de Pregos as fls. 65
dos autos do processo licitatorio, o valor apurado representa
significativa vantagem financeira para a administragéo.

Ressaltamos ainda que o processo em questéo, atendeu a todos
os procedimentos de tramitacdo e temporalidade, com parecer
juridico n°® 269/2019, respaldando a metodologia utilizada para
contratagdo do referido objeto.
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(...)

Diferentemente de outros Tribunais, o TCM — BA, através da
Instrucdo Cameral n° 02/2012, veda a ‘utilizacdo da Ata de
Registro de Pregos por 6rgdo e entidades que n&o tenham
participado do certame licitatorio do proprio municipio, de outros
municipios, do Estado e da Unido”, recomendando aos
Municipios que restrinjam o “CARONA” para 6rgdos da propria
municipalidade.

Vale ressaltar que apos a edicdo da Instrugdo Cameral n°
002/2012, foi editado o Decreto 7.892/2013, alterado também
pelo Decreto 9.488/2018, o que nos remete a conclusdo de que
tal posicionamento esta consubstanciado em Decreto revogado.

Portanto, ndo ha, data maxima vénia, nenhuma irregularidade na
adesdo a ata de registro de precos n°. 047/2018, visto que,
houve a comprovagdo da previsdo no edital e que ficou
totalmente demonstrada a vantajosidade da medida adotada.”
(sic)

Nao se acolhem as alegagdes apresentadas para efeito de descaracterizar o
apontamento, uma vez que nao restaram observadas as normas editadas pelo
préprio Municipio de Salvador (Decreto Municipal n°® 24.900/2014) bem como
aquelas objeto da Instrugdo Cameral TCM n° 002/2012, tratando-se, portanto,
de procedimento licitatério irregular.

CD.LIC.GV.001197 — Contratagao direta irregular, mediante dispensa de
licitagcdo com lastro no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, de prestacao de
servigos de locagao de equipamentos de informatica (micros, notebooks,
tablets, servidores, impressoras), incluida a manutencao preventiva,
corretiva e assisténcia técnica com fornecimento de insumos basicos
inerentes a estes servicos — processo 2000- 002274/2019 (R$580.710,00);

Aduz a 12 IRCE que a contratacdo direta com fundamento em situacao
emergencial deve decorrer de evento incerto e imprevisivel, e ndo da falta de
planejamento, desidia administrativa do gestor ou ma gestdo dos recursos
disponiveis.

No caso em exame, desde a assinatura do contrato de prestacao de servigo ja
se sabia que, apdés o decurso do prazo de vigéncia do ajuste, haveria a
necessidade de realizar-se novo procedimento licitatorio.

De modo que, teve o gestor lapso de tempo mais do que suficiente para
organizar e providenciar as medidas administrativas cabiveis de forma a evitar
a situagao de urgéncia que efetivamente ocorreu ao final da vigéncia do ajuste
respectivo.
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Ademais, deve-se observar quando da contratagcdo emergencial, os seguintes
preceitos: podem ser contratados somente os servigos imprescindiveis a
execucao das atividades essenciais ao funcionamento do 6rgéo; e a
imprescindibilidade dos servicos e a essencialidade das atividades devem
estar expressamente demonstradas.

Em sede de defesa, o Gestor alega que:

“...)

A Assessoria de Informatica, deflagrou o processo administrativo,
tombado pelo numero 2274/2019, através da Comunicagéo de
Interna n° 05/2019, que teve por objeto a contratagdo
emergencial de empresa especializada na locacdo de
equipamentos de informatica, elencando as razbes para a
contratagéo.

Como justificativa a Assessoria de Informatica afirmou que conta
com um quadro de servidores diminuto para atender as diversas
demandas da Cémara Municipal de Salvador, ressaltando que
ante a complexidade do processo, a elaboragdo do Termo de
Referéncia atrasou por escassez de profissionais com o
conhecimento necessario.

Consta ainda na Comunicagéo Interna, a informagdo que houve a
deflagragdo do processo administrativo, tombado pelo n°
70/2019, que tem por objetivo a contratagdo, através de
procedimento licitatorio, de empresa especializada na locagdo e
suporte dos equipamentos a serem instalados nesta Edilidade,
com a implementagdo de praticas mais modernas ao modelo de
contratual em vigéncia.

A Administragdo entendendo a necessidade e imprescindibilidade
da contratagdo, adotou todos o0s procedimentos para a
contratagdo direta, com dispensa de licitaggo ante ao
enquadramento da emergéncia administrativa.

No caso especifico, a contratacdo direta emergencial teve com
fator determinante a necessidade de contratagdo imediata, pois a
descontinuidade na prestacdo de servigo poderia produzir um
risco, ou sacrificio aos servigos executados pela Céamara de
Vereadores de Salvador.

(...)

Importante destacar que a Administragdo de forma diligente,
determinou a apurag¢éo de responsabilidade. Tal medida, decorre
do fato de que o responsavel pela falha administrativa deve sofrer
as sancgées disciplinares compativeis, pois a Administragdo ndo
pode ser tolhida do cumprimento de sua miss&o institucional, ao
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ser prejudicada pela falta do servigo que lhe é imediatamente
indispensavel, pela desidia de quem deveria ter agido.

(...

Por fim, cumpre-nos salientar que, conforme consta na
publicagdo realizada no Diario Oficial no dia 02 de setembro de
2020, todo esse tramite teve seu fim, com a contratacdo da
empresa BLUE INFORMATICA LTDA, por meio do Pregéo
Eletrébnico n°.  12/2020, sanando, portanto, eventuais
questionamentos de possiveis irreqgularidades.” (sic)

Entende esta Relatoria que alegagdes do tipo “...a Assessoria de Informatica
afirmou que conta com um quadro de servidores diminuto para atender
as diversas demandas da Camara Municipal de Salvador, ressaltando que
ante a complexidade do processo, a elaboragcdao do Termo de Referéncia
atrasou por escassez de profissionais com o conhecimento necessario.”
demostra, de forma inequivoca, a falta de planejamento e, até mesmo, desidia
administrativa do Gestor ao ndo implementar, em tempo habil, as medidas
administrativas cabiveis de forma a evitar a situagdo de urgéncia, razdo por
que nao vislumbramos possibilidade de acolhimento das razdes de defesa
apresentadas, restando, portanto, evidenciada a contratagao direta irregular
mediante dispensa de licitagao.

Com relacédo a apuracgdo de responsabilidade dos agentes que deram causa
ao ocorrido, entendemos tratar-se de medida necessaria porém nao suficiente
para descaracterizar a situagao de fato.

b) Contrato

CD.LIC.GV.001047 - Aditivos contratuais realizados em desacordo com o
prescrito no Art. 57 e incisos da Lei n° 8.666/93 — contratos 049/2017 e
053/2017;

Aduz a 1? IRCE que nao constam dos processos administrativos respectivos o
parecer de aprovacéo da assessoria juridica do ente municipal nem a pesquisa
de pregos no mercado de modo a demonstrar a vantajosidade da medida, além
do fato de os servigos prestados em aprego (servigos de arquitetura e locagéao
de 6nibus por demanda, respectivamente) ndo se enquadrarem na categoria
de servigos continuos.

Prossegue a 12 IRCE informando que jurisdicionado apresentou defesa
sanando as seguintes irregularidades: auséncia de parecer juridico e auséncia
de pesquisa de precos no mercado. Achado sanado de modo parcial, pois os
contratos objeto de prorrogagdo nao sao caracterizados como servigos
continuos.



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Com relagao ao apontamento no sentido de que os servigos contratados néo
s&o caracterizados como servigos continuos, o Gestor alega que

“(...)

“..0s contratos descritos acima, sdo de extrema necessidade
para as atividades legislativa, inicialmente porque, o contrato n°.
0563/2017, serve para fomentar principalmente o servico da
Cémara ltinerante, sendo esse, inerente a estrutura do Legislativo
Municipal que possibilita desde de 2017, dos Edis percorrer
bairros periféricos da capital para ouvir as demandas da
populagdo e construir uma linha de atuagdo para nortear as
atividades da Casa Legislativa, dessa forma, propicia que 0S
Vereadores, representantes do povo, saiam do plenario para ir
aos bairros, ouvir de perto as demandas, os problemas e
conhecer tudo o que a populagcdo soteropolitana precisa em
diferentes localidades.

No tocante ao contrato n° 49/2017, insta salientar que a
contratagdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos
de arquitetura e engenharia para Cadastro, Vistorias, Projetos e
Orgamentos dos Imoveis Pertencentes a Camara Municipal de
Salvador é de importancia salutar, visto que, trata-se a estrutura
do prédio da Camara um prédio histérico, tombado, e que,
precisa de constante cuidado com sua manutengéo, ressalvando
que, qualquer tipo de intervencéo, deve ser antecipadamente
precedido de autorizagdo dos 6rgédos de protegdo do patriménio
publico.” (sic)

Acolhem-se as alegagbes apresentadas na defesa para efeito de
descaracterizar o apontamento no sentido de que os aditivos contratuais em
apreco teriam sido realizados sem observancia do referido dispositivo.

CS.LIC.GV.001054 - Nao foram informadas no SIGA as cotagdes dos
participantes para os itens da licitagdo — processos 2000- 000711/2019,
615/2019;

Em sede de defesa, o Gestor esclarece que:

“No tocante ao presente topico, mister salientar que, reiteramos
nosso posicionamento de ocorréncia na Duplicagdo dos
Cadastros Processos (Contratos e Aditivos de Contratos).

O ocorrido deu-se no cadastro simultdneo manual e a carga de
dados do Sistema SIGEF. Salientamos ainda que a permanéncia
dos achados eletrbnicos, n&do caracteriza a auséncia das
informagdes, onde séo ratificadas através dos (DOC 1,2,3 e 4)
anexos em Resposta da Notificagdo o devido cadastro das
informagdées no Sistema SIGA, " (sic)
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Entende esta Relatoria que, como o DOC. 1, extraido do SIGA, contem as
cotacbes dos participantes reclamadas, restou descaracterizado o
apontamento.

c) Pessoal

CA.PES.GV.000962 - Observagoes e/ou questionamentos sobre despesa
com pessoal e previdéncia;

Aduz a 1% IRCE que trata-se de quantidade excessiva de cargos
comissionados (894) em relacdo ao numero de servidores efetivos (215),
implicando em ofensa ao principio da proporcionalidade e do concurso publico.

Prossegue a Regional alegando que se trata de manifesta
desproporcionalidade entre a quantidade de cargos comissionados e a de
cargos efetivos. O jurisdicionado solicita que a apreciacdo do tema seja
sobrestada até o definitivo pronunciamento do C. Tribunal de Justica da Bahia
nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade, tombada sob o numero
8015877-96.2018.8.05.0000. Alega que serdo nomeados todos os aprovados
do concurso publico vigente. Entendimento mantido, pois o quantitativo de
cargos comissionados € irrazoavel, desproporcional e ndo atende ao interesse
publico. E cedico, que o concurso publico é a regra de ingresso na
administragdo publica, e o cargo em comissdo uma excegao a regra, sendo
admitido apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e assessoramento, e nas
condigbes e percentuais minimos definidos em lei. Impende destacar, que na
auséncia de definicdo do Ilimite legal, aplica-se o principio da
razoabilidade/proporcionalidade para definicdo de parametros.

Em sede de defesa, o Gestor alega que:

“..)

Como ja se viu, urge ser sobrestada, por esse TCM/BA, a
apreciagdo do mérito da irregularidade apontada até o julgamento
final da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade - ADIn, tombada sob
0 n°8015877-96.2018.805.000, no Egrégio Tribunal de Justigca do
Estado da Bahia - TJBA, movida, pelo Ministério Publico da
Bahia, em face de disposicées da Lei Municipal n°® 9.206/2017
(Plano de Cargos e Vencimentos dos Servidores da Camara) e
do Decreto Legislativo n° 811/1996 (Disciplina a estrutura e o
cargo de Assessor Parlamentar), onde se alegou, justamente,
esse aparente excesso de cargos comissionados nesta Edilidade,
consoante peticdo em anexo (doc.01), estando o aludido
processo na iminéncia de ser definitivamente julgado, valendo
frisar, inclusive, que ja havia sido pautado para a sessdo de
julgamento no dia 29/10/2020, restando, porém, adiado para um
outro dia a ser oportunamente remarcado, conforme em anexo
(doc.02).
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Embora o llmo. Inspetor desse E. TCM/BA tenha mantido o seu
entendimento em sentido contrario ao sobrestamento, conforme
exarado na "Instrugéo do Inspetor”, sob o argumento de que o “o
quantitativo  de  cargos  comissionados €  irrazoavel,
desproporcional e ndo atende o interesse publico” tal discusséo
acerca da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico se
encontra sub judice, cabendo justamente ao Poder Judiciario a
solugéo definitiva, com a possibilidade de o eventual desfecho do
Julgamento culminar na concluséo de que nao resta configurada o
pretenso excesso de cargos comissionados.

Vale ressaltar que na aludida ADIn foi denegada a medida
cautelar vindicada, consoante recente decisdo do E. TJBA, em
anexo (doc.03), reconhecendo, de plano, a falta de
verossimilhangca das teses da inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 9.206/2017 e do Decreto Legislativo n°® 811/1996,
que dispéem sobre Plano de Cargos e Salarios desta Casa
Legislativa, e a inexisténcia da quebra de proporcionalidade entre
os cargos efetivos e comissionados...

(...

Logo, o exame da matéria chegou ao palio do Poder Judiciario
para afericdo de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade
da legislagdo municipal que disciplinou o quadro de pessoal da
Casa legislativa, face ao efeito duplice das a¢des dessa natureza,
fazendo com que os efeitos da deciséo final de mérito da ADI em
tramite no TJBA se tornem o guia dessa E. Corte de Contas
acerca do pretenso excesso e desproporcionalidade dos cargos
comissionados, sobretudo diante do efeito vinculante (forca de
lei), para todos os 6rgédos da Administragdo Publica, imposto pela
das Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade.

Por isso, reitera, esta Edilidade, que se revela precipitada, neste
momento, qualquer sangdo ou mesmo interpretacdo a ser feita
por esse Tribunal de Contas dessa questdo relativa a
proporcionalidade dos cargos efetivos e comissionados, até
ulterior deciséo judicial, devendo, sim, ser sobrestada tal matéria
do exame das Contas Anuais desta Edilidade.” (sic)

Acolhem-se, excepcionalmente, as alegagbes apresentadas para efeito de
sobrestar quaisquer conclusdes acerca do mérito da matéria em aprecgo, até
que sobrevenha decisao definitiva do Colendo Tribunal de Justica do Estado
da Bahia nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, tombada sob o
numero 8015877-96.2018.8.05.0000.

CS.CNT.GV.001066/1067/1068 — Auséncia de inser¢cao de dados no SIGA
relacionados aos créditos pelos quais ocorrerao a despesa e as certidoes
fiscais e trabalhistas.
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Registre-se que, em resposta a notificagdo anual, o Gestor ndo logrou

descaracterizar os apontamentos, restando, portanto, configurada a auséncia de
insercao de dados no SIGA.

3. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesa da Camara
foram corretamente consolidadas no Balango financeiro da Prefeitura.

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr. Elisio
Alves de Souza Junior, inscrito no CRC n° BA-043382/0-9, constando a
Certiddo de Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugao n°
1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razdo — SIGA da Cémara,
foram arrecadadas receitas orcamentarias, provenientes de transferéncia de
duodécimos, no importe de R$190.644.691,00.

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$899.257,95, estando compativel com o registrado no
Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/2019.

Os extratos bancarios de dezembro de 2019, acompanhados das respectivas
conciliagdes, complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio
subsequente, demonstrando os saldos discriminados no Termo de Conferéncia
de Caixa, foram encaminhados em cumprimento ao item 4, art. 10, da
Resolu¢cdo TCM n° 1.060/05.

A Cémara restituiu aos cofres do Tesouro Municipal as importancias de
R$793.773,96, refente a devolugao de duodécimos; R$255.563,65, referente a
devolugcdo de Restos a pagar ndo processados cancelados; R$385.199,57
referente a transferéncia de rendimentos de aplicagcéo; tendo ainda o gestor
comprovado a restituicdo da importancia de R$9.585,79 referente a devolugdo
de salarios (Pasta "Defesa a Notificagao da UJ_— Documentos e-TCM n°
164 e 165.”), perfazendo um montante de R$1.444122,97.

Saliente-se que no exercicio em analise foi repassado a Fundagao Cosme de
Farias a importancia de R$ 3.060.827,96.

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2019, registram os totais de R$ 31.617.727,20 e R$ 32.004.104,23,
respectivamente, ndo havendo obrigagdes a recolher.

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
total de R$ 14.537,50, correspondendo a 0,01% da despesa com pessoal de
R$ 140.788.097,19.

Deve-se ressaltar que fica descaracterizada a divergéncia apontada no fluxo
financeiro da entidade, tendo em vista que a diferenca apontada refere-se ao
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repasse efetuado a Fundagdo Cosme de Farias no valor de R$3.060.827,96,
bem como da ndo computagdo da despesa empenhada a pagar no montante
de 775.070,13, cabendo ainda a corregdo do valor da devolugao de
duodécimos que foi de R$1.049.337,61.

3.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Conforme Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria da Camara de dezembro
de 2019, as despesas empenhadas foram de R$186.790.089,08 e as pagas de
R$186.015.018,95, havendo Restos a Pagar de R$775.070,13.

De acordo com Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em
2020, as despesas de exercicios anteriores foram de R$71.867,96.

O disponivel da Camara evidencia saldo de R$ 899.257,95, insuficiente para
quitar os débitos do Poder Legislativo, entretanto, chama-se a atencdo que,
conforme comprovantes anexados a esta Prestacdo de Contas, houve
devolugdo de R$1.434.537,18 ao Tesouro Municipal, valor suficiente para
saldar as obrigacdes da entidade no exercicio, dando-se como cumprido o
quanto previsto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
4.1. Total da Despesa do Poder Legislativo

O total da despesa do Poder Legislativo, no importe de R$186.790.089,08, nao
ultrapassou o limite maximo de 7% incidente sobre o somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no art. 153, § 5°, e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior, nos termos do disposto no art. 29-
A, |, da Constituicdo Federal com a nova redacao dada pela EC n° 58/20009.

4.2. Despesa com Folha de Pagamento

A despesa com folha de pagamento, incluindo os subsidios dos vereadores, no
importe de R$116.770.094,08, correspondeu a 61,25% do total da receita do
Poder Legislativo, mantendo-se abaixo do limite de 70% prescrito no art. 29-A,
§ 1°, da Constituicao Federal.

4.3. Subsidios de Agentes Politicos

O valor total dos subsidios pagos aos vereadores apurados no sistema SIGA,
no montante de R$10.182.707,50, manteve-se dentro do limite de 5% de que
trata o art. 29, VII, da Constituicdo Federal, e o valor mensal pago esta em
conformidade com o fixado na Lei Municipal n°® 9.298/2016.

4.4. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal do Poder Legislativo, no importe de
R$140.788.097,19, correspondeu a 2,31% da RECEITA CORRENTE LIQUIDA
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do Municipio, no montante de R$6.097.977.544,36, portanto, em percentual
inferior ao limite de 6% prescrito no art. 20, lll, a, da Lei Complementar 101/00.

4.5. Controle Interno

Conquanto o Relatério do Controle Interno seja omisso no que diz respeito as
acdes de controle implementadas com vista a detecgédo e corregao de falhas
na execugao orgamentaria, observa-se que, a luz das ocorréncias consignadas
nos relatérios da 12 IRCE, o controle atuou de forma eficaz.

4.6. Publicagao dos Relatérios da LRF

Foram apresentados os comprovantes de publicacdo dos Demonstrativos do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2° do
art. 55 da Lei Complementar n.°. 101/00.

4.7. Transparéncia publica

Em consulta feita em 19/03/2020 ao sitio da Camara no enderego eletrénico
informado (https.//www.cms.ba.gov.br/), verificou-se que conforme
Demonstrativo de Avaliagao do Portal da Transparéncia Publica, (Anexo 1 do
Pronunciamento técnico), atribuiu-se indice de transparéncia de 5,56, de
uma escala de 0 a 10, evidenciando-se a avaliacdo como Moderada, em
atendimento o disposto Lei Complementar n°131/2009, recomendando-se que
sejam promovidas as melhorias necessarias no portal de transparéncia da
Camara Municipal, para o fiel cumprimento do disposto na referida Lei.

5. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

a) Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Moveis e Iméveis, observando
o disposto no item 7, art. 10, da Resolucdo TCM n° 1060/05. Esse documento
contempla saldo anterior de 10.944.217,64, havendo incorporagao de
R$11.511,00, sem baixas e sem depreciacdo, remanescendo saldo de
R$10.955.728,64, que corresponde ao registrado no Demonstrativo das
Contas do Raz&o de dezembro/2019.

b) Foi apresentada a Declaragdo dos Bens Patrimoniais do Gestor (Pasta
"Defesa a Notificagao da UJ — Documentos e-TCM n° 196 e 197.”).

6. MULTAS E RESSARCIMENTOS
Consultando-se os arquivos deste Tribunal, ndo foram constatadas, até

presente data, pendéncias de multa ou de ressarcimento contra o Gestor das
contas sob exame.

7. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS
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Nao ha registros de decisées desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestagao de Contas.

8. TRANSMISSAO DE GOVERNO - RESOLUGAO TCM N° 1311/12

Nao houve transigdo de governo no exercicio em exame.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c art. 43, da Lei
Complementar n° 6/91, vota-se pela emissdao de Parecer Prévio pela
aprovacgao porque regulares, porém com ressalvas das contas da Camara
Municipal de SALVADOR, relativas ao exercicio financeiro de 2019, da
responsabilidade do Gestor, Sr. Geraldo Alves Ferreira Junior, em razdo das
irregularidades consignadas nos relatérios da 12 Inspetoria Regional,
pertinentes a Cientificacdo Anual, relacionadas sobretudo a desatencido as
determinagdes estabelecidas pela Lei 8.666/93 (Achado: CA.LIC.GV.000970);
contratacdo direta irregular, mediante dispensa de licitagcdo (Achado:
CD.LIC.GV.001197); e auséncia de insercdo de dados no SIGA (Achados:
CS.CNT.GV.001066/1067/1068), imputando-se-lhe, com lastro no art. 71,
inciso Il, da referida Lei Complementar, multa de R$2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), a ser recolhida aos cofres publicos municipais, com
recursos proprios, na forma e prazo preconizados na Resolugdgo TCM n°
1124/05, com a necessaria emissdo da DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE
DEBITO.

Saliente-se, por oportuno, o entendimento consolidado na Jurisprudéncia do
Colendo STF e do Egrégio TSE, no sentido de que o julgamento das contas
dos Legislativos Municipais € de competéncia do Tribunal de Contas correlato,
pelo que a presente peca € nominada de Parecer Prévio, apenas pela
inadequacado da Constituicdo Estadual ao entendimento ora mencionado,
prevalecendo, contudo, em qualquer hipétese, a exegese firmada pelas Cortes
superiores, apontada, inclusive, na ADI 894/MT, de 23 de setembro de 1999.

SESSAQ ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 16 de dezembro de 2020.

Cons. Paolo Marconi
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acoérdéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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