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PARECER PREVIO N° 955/11

Opina pela rejeigdo, porque irregulares, das contas
da Prefeitura Municipal de SALVADOR, relativas ao
exercicio financeiro de 2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal, art. 91, inciso |,
da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n® 06/91, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Salvador, correspondente ao
exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Sr. Jodo Henrique de Barradas
Carneiro, ingressou neste Tribunal de Contas dos Municipios no prazo estabelecido no
art. 55 da Lei Complementar n® 006/91, sendo protocolada sob n.° 07814/11.

As contas municipais foram recebidas pela Camara Municipal de Salvador (fls. 01) em 31
de margo de 2011 e estiveram em disponibilidade pulblica pelo prazo de sessenta dias,
em cumprimento ao §3° art. 31 da Constituicdo Federal e o §1° do art. 54 da Lei
Complementar n® 006/91. Neste sentido, encontra-se as fls. 441 a 443, oficio mediante o
qual o Prefeito encaminhou as Contas Municipais ao Legislativo em 31/03/2011.

Foram submetidas ao exame dos 6rgéos técnicos do Tribunal de Contas dos Municipios,
que emitiram o Pronunciamento Técnico (fls. 705 a 753) correspondente. O Gestor foi
notificado por intermedio do Edital n® 263/11 (fls. 755), publicado no Diario Oficial do
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Estado em 20 de novembro de 2011, para, no prazo regimental de 20 (vinte) dias, .

apresentar os esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, tendo em
vista os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Em resposta a notificagdo, o Gestor encaminhou o oficio n.? 260/2011 (Processo n.°
15.807/11) pelo qual exerceu direito de defesa acerca de parte dos questionamentos e
irregularidades apontadas pelos setores técnicos desta Casa, resultando no arrazoado de
fls. 758 a 879, aléem de farta documentacao.

No que diz respeito as contas pertinentes aos exercicios anteriores de responsabilidade
do mesmo Gestor, as de 2005 foram aprovadas com ressalvas, sem multa, relator
Conselheiro Otto Alencar, as de 2006 foram aprovadas com ressalvas, e multa de
R$3.000,00, relator Conselheiro Francisco Netto e as de 2007, também aprovadas com
ressalvas, porem sem multa, relator Conselheiro Otto Alencar. De igual modo, as contas
concernentes ao exercicio de 2008, relatadas pelo Conselheiro Raimundo Moreira, foram
aprovadas com ressalvas, sem a imposigao de penalidade pecuniaria. Ja as contas de
2008, relatadas pelo Conselheiro Plinio Carneiro Filho, foram rejeitadas, com multa de
R$5.000,00 e encontram-se sub judice.

2. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
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A Constituicdo Federal, no seu artigo 174, estabelece o planejamento como fungéo
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. E para o exercicio
dessa fungdo governamental, fixou trés instrumentos basicos de iniciativa do Poder
Executivo, quais sejam o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei de
Orgamento.

2.1. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual possui estatura constitucional e vigéncia de quatro anos,
compreendendo a pega de planejamento que determina as diretrizes, objetivos e metas
da administracéo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, assim
como as relativas aos programas de carater continuado.

Outra caracteristica do Plano Plurianual é a regionalizagéo dos programas de governo.
Essa fungdo permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em conta
0s aspectos conjunturais especificos de cada comunidade que integra o municipio, a
permitir a eficacia das a¢des governamentais e otimizagdo dos recursos publicos.

Cada programa de governo contido no PPA possui indicador de apuragéo de resultado.
Esse instrumento permite que o controle interno, bem como o controle externo exercam o
monitoramento do nivel de eficiéncia dos gastos publicos em fungdo das metas
estabelecidas no Plano Plurianual.

O inicio da vigéncia do Plano ocorre no segundo ano de mandato do Gestor, com término
no primeiro ano do mandato subsequente. Essa disposigdo temporal, ndo coincidente
com o mandato do Chefe do Executivo, eleva a importancia do Plano Plurianual como
instrumento de planejamento de Estado e nao de partido politico.

O Plano Plurianual do Municipio de Salvador, para o periodo 2010 a 2013, foi instituido
pela Lei n® 7.729, de 04 de novembro de 2009 (fls. 03 a 23). Nessa lei esta prevista a

execugao de 42 (quarenta e dois) programas, com atendimento ao carater regionalizado
das agbes de governo.

2.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias elege os programas prioritarios contidos no PPA que
serao executados pelo orgamento anual.

Alem disso, a LDO é responsavel por dimensionar as metas e orientagbes acerca da
elaboragdo da Lei Orgamentaria, dispondo também sobre alteracées na legislagéo
tributéria e nas politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edig¢éo da Lei Complementar n® 101/00, a Lei de Diretrizes Orgamentarias abarcou
novas fungdes de regulagdo fiscal dos gastos publicos, como disciplinar normas de
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regulagdo para o equilibrio de receita e despesas, critérios de limitagao de empenho,
normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos, condigdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades pulblicas e privadas, fixagdo de metas fiscais e avaliagdo dos
passivos contingentes capazes de comprometer as contas publicas. Além disso, foi
adicionado ao anexo de metas fiscais os resultados nominal e primario para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

O Municipio de Salvador estabeleceu, por intermédio da Lei n® 7.730, de 04 de novembro
de 2009 (fls. 24 a 38), as diretrizes para elaboragdo do orgamento do exercicio de 2010,
fixando as prioridades e metas da Administracdo, em atendimento ao ditame
constitucional supracitado.

A Lei Complementar n® 101/00, em seu art. 5° Ill, disciplina que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve estipular, com base na Receita Corrente Liquida — RCL, o limite de
fixagdo da Reserva de Contingéncia com a estrita finalidade de atender, no curso da
execugado or¢camentaria, os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. Em consonancia com a mencionada norma complementar, a Lei de
Diretrizes Orgamentaria - LDO de 2010 fixou o limite da Reserva de Contingéncia em 5%

(cinco por cento) da Receita Corrente Liquida que sera utilizada na forma do estabelecido
na lei.

2.2.1 - Resultados Nominal e Primario

A gestao fiscal baseia-se, a priori, no principio do equilibrio entre receitas e despesas. No
exercicio desse fluxo financeiro — aliado ao corrente aumento das demandas sociais —
surge para o Municipic o desafio de obter resultados fiscais que repercutam na
diminuicdo da divida publica, proporcionando, assim, maior aporte de recursos para
aplicagdo em investimentos e expansao das a¢es governamentais.

O resultado nominal possui a fung@o de apresentar o resultado do saldo do estoque da
divida fiscal liquida em 31 de dezembro de um exercicio, in casu, o de 2010, em relagéo
ao do exercicio anterior (2009). A diferenga negativa indica que o municipio deve reduzir
a divida fiscal liquida ao valor estabelecido na meta fixada. Essa informagéo possui
natureza patrimonial. Com essa informagdo, o cidadao podera acompanhar o
desempenho da execucgao fiscal do municipio na variagdo do saldo da divida de longo
prazo. A LDO provisionou o resultado nominal do exercicio de 2010 no montante negativo
de R$31.967.000,00.

Por sua vez, € cedigo que o resultado primario representa a diferenca entre as receitas e
as despesas primarias. Caso o resultado seja superavitario, pressupbe que a
Administragao empreendeu esforgos no intuito de conter despesas, para que no exercicio
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seguinte possa utilizar o saldo no pagamento da divida publica. A LDO do exercicio de
2010 estimou o resultado primario no montante de R$150.509.000,00.

A avaliagdo quanto ao cumprimento ou ndo desses resultados encontra-se no item que
trata da execugao orgamentaria.

2.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orgamentaria Anual constitui o instrumento de execugdo das agdes de governo
dispostas na Lei de Diretrizes, e em consonéancia com o Plano Plurianual. Esta peca de
planejamento define os programas de governo a serem executados no periodo
concomitantemente com as receitas previstas que irdo financia-las, ndo se afastando do
principio orgamentario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00) incluiu no paragrafo Unico do art. 8° a
obrigatoriedade da aplicagdo dos recursos de natureza vinculada no objeto vinculante.
Por sua vez, o Tribunal de Contas dos Municipios editou a Resolugdo n°® 1.268 de 27 de
agosto de 2008, no sentido de determinar aos municipios baianos a adogao das fontes

de recursos por vinculagdo, em conformidade com a Tabela Unica de Destinagdes de
Recursos/Fonte de Recursos.

A Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Salvador, exercicio de 2010, foi sancionada
em 29/12/09, sob n.” 7.790 - em conformidade com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias - com publicagdo no Diario Oficial do Municipio na edi¢io de 06
de janeiro de 2010, em cumprimento ao art. 48 da Lei Complementar n® 101/00. Verifica-
se, ainda, que a LOA atendeu aos dispositivos da Resolugdo TCM n° 1.268/08, ao
estabelecer as receitas e as despesas por fonte de recurso.

2.3.1 — Das Receitas e Despesas Do Orgamento

O orgamento aprovado para o exercicio de 2010 estimou a receita e fixou a despesa
orgamentaria no montante de R$3.939.109.000,00 (trés bilhdes, novecentos e trinta e
nove milhdes, cento e nove mil reais), sendo R$2.661.119.000,00 (dois bilhdes,
seiscentos e sessenta e um milhdes e cento e dezenove mil reais) destinados ao
Orgamento Fiscal e R$1.277.990.000,00 (um bilhdo, duzentos e setenta e sete milhdes e
novecentos e noventa mil reais) destinados ao Orgamento da Seguridade Social.

Como parte integrante da Lei Orgamentaria, no Capitulo de Investimento das Empresas,
foram fixadas dotagdes para a Companhia de Transportes de Salvador — CTS no
montante de R$279.489.000,00, financiadas pelas fontes de “Receita Propria” e
“Convénios” nos valores respectivos de R$46.400.000,00 e R$233.089.000,00.
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Por fonte de distribuigdo das estimativas da receita orgamentaria, segue a tabela
demonstrativa quanto a participagdo de cada rubrica em relagdo ao total estimado,
inclusive com a respectiva dedugéo dos valores destinados a contribuicao para formagao
do FUNDEB, no montante de R$236.016.000,00, apresentando, dessa forma, o valor
liquido de R$3.703.093.000,00.

Em R$1,00
DISCRIMINACAO PREVISTO %

Receitas Correntes 3.522.532.000,00 95,12
Receita Tributaria 1.114.204.000,00| 30,09
Receita de Contribuicbes 91.918.000,00 2,48
Receita Patrimonial 56.789.000,00 1,53
Feceita Industrial 6.765.000,00 0,18
Receita de Servigos 25.857.000,00 0,70
Transferéncias Correntes 2.074.579.000,00| 56,02
Qutras Receitas Correntes 152.420.000,00 4,12
Receitas de Capital 336.839.000,00 9,10
Operacdes de Crédito 26.524.000,00 0,72
Alienacdo de Bens 167.000,00 0,00
Transferéncia de Capital 309.948.000,00 8,37
Qutras Receitas de Capital 200.000,00 0,01
Receitas Intraorgamentarias 79.738.000,00 2,15
Deducdes da Receita (236.016.000,00)| (6,37)
TOTAL 3.703.093.000,00| 100,00

Fonte: Lei Orgamentaria (Adaptado)

A tabela acima demonstra de forma nitida que a maior fonte de receita do ente municipal
€, sem duvida, Transferéncias Correntes, pois a previsdo de arrecadacéo alcanca o
indice de 56,02% do total orgado. No ranking da previsdo das receitas, aparece em
segundo lugar a Receita Tributaria que corresponde a arrecadagao de tributos, no valor
de R$1.114.204.000,00, correspondente a 30,09%.

As Transferéncias de Capital destacam-se no tocante 2 composicdo dos ingressos que

integram a previsdo das Receitas de Capital, tendo sido orcado o montante de
R$309.948.000,00.

No que diz respeito a fixagao dos valores dos gastos e investimentos para o exercicio de
2010, a Lei Orgamentaria classificou as despesas orgcamentarias nas seguintes
categorias econdmicas e grupos de despesas:

R$1,00
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DISCRIMINACAO VALOR %o
DESPESAS CORRENTES 3.084.551.000,00| 83,30
Pessoal e Encargo 1.231.504.000,00| 33,26
Juros e Encargos da Divida Interna 91.278.000,00 2,46
Qutras Despesas Correntes 1.761.769.000,00| 47,58
DESPESAS DE CAPITAL 614.524.000,00| 16,59
Investimentos 482.099.000,00| 13,02
Inversdes Financeiras 44.000.000,00 1,19
Amortizac8o Divida Interna 88.425.000,00 2,39
Reserva de Gontingéncia 4.018.000,00 0,11

TOTAL 3.703.093.000,00 100 |

Fonte: Lei Orgamentaria 2010 (Adaptado)

A tabela acima mostra com muita transparéncia que, na composigdo da Despesa
Corrente, boa parte dos recursos esta alocada no titulo “Outras Despesas Correntes”,
correspondendo a 47,58% do valor orgado. Este tipo de dotagio serve para custear os

gastos de manutengao da maquina publica, e ainda as agdes de prestacdo de servigos a
populagéo.

Na Lei Orgamentaria do exercicio em comento foram fixadas Despesas de Capital que
correspondem a 16,59% do orgcamento do Municipio. Nesta categoria econdmica de
despesa, a administragdo municipal priorizou o grupo de Investimentos destinando
recursos, no valor de R$482.099.000,00, a serem despendidos no planejamento e na
execucdo de obras, inclusive os destinados a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realizagdo destas Ultimas, bem como na aquisicdo de instalagdes,
equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas.

2.3.2 — Da Autorizagao Para Abertura De Crédito Adicional

A Lei Orgamentaria no possui dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacéo da
despesa. No entanto, o art. 165, § 8°, da Constituigdo Federal excluiu daguela proibicéo a

autorizag@o para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de
credito. :

Para a Lei n® 4.320/64 os créditos adicionais s&o as autorizagdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento. Ressalte-se que a
supracitada lei, no art. 7°, |, determina que essas autorizaces devem fixar limites de
abertura, sendo vedada a concesséo de créditos ilimitados. Assim, com essa autorizacéo,

o Gestor regula, no curso do exercicio, o fluxo das dotagdes em relacdo as demandas
das despesas realizadas.

Os creditos adicionais séo classificados em suplementares, especiais e extraordinarios.
Os suplementares sao destinados ao reforgo de dotagdo orgamentaria. Utilizam-se os
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especiais para as despesas para as quais ndo haja dotagao orgamentaria especifica, e os
extraordinarios para as despesas de carater urgente e imprevistas, em caso de guerra,
comogao interna ou calamidade publica.

Para o exercicio de 2010, a Lei Orgcamentaria, n°® 7.790/09 (fls. 39 a 67), autorizou o
Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares, por intermédio de decreto, nas
seguintes condigdes:

| —superavit financeiro, até o limite do total apurado;

Il — excesso de arrecadacido de recursos vinculados, individualizados por fonte
de recursos, de programas especiais, convénios destinados a educagéo, a saulde, a
assisténcia social e assemelhados, nao previstos na receita do orgamento, até o
limite efetivamente ocorrido, desde que respeitados os objetivos e metas da
programacao aprovada nesta lei;

Ill - excesso de arrecadagido de recursos ordinarios, individualizados por fonte
de recursos, até o limite de 100% efetivamente ocorrido, desde que respeitados os
objetivos e metas da programagao aprovada na lei orgamentaria;

IV — anulacdo parcial ou total de dotagao, até o limite de 25% de cada orgamento
aprovado por esta lei para ajustar os custos de atividades e projetos integrantes dos
seus orcamentos, desde que respeitados os objetivos e metas da programacgéo
aprovada na lei orcamentaria;

V — em até 25% de cada orgamento destinado ao Poder Executivo, ao Poder
Legislativo e a Administragdo Indireta, para suprir insuficiéncias de dotactes
relativas a:

a. pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas e demais despesas
relacionadas a folha de pagamento, durante o exercicio, inclusive em
consequéncia de reajustes concedidos efou decisao judicial;

b. divida publica, honras de aval, débitos de precatoérios judiciais, amortizagéo,
juros e encargos da divida;

c. despesas a conta de receitas vinculadas ou de recursos proprios de
entidades da administragéo descentralizada municipal.
2.4. PROGRAMAGCAO FINANCEIRA

A Lei Complementar n® 101/00, na segéo “Da Execugdo Orgamentaria e do Cumprimento
das Metas”, adicionou a programagdo financeira no rol das pegas primarias de
planejamento da gestao pulblica, acompanhada do cronograma de execugao mensal de
desembolso, com publicagao até trinta dias apés a promulgagao do orgamento.
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Na programacao financeira as receitas orgamentarias estao previstas por competéncia
mensal. Nessa distribuicdo, deve-se observar o carater sazonal de cada receita, bem
como os fatores econémicos capazes de frustrar ou incrementar a arrecadagao. No plano
das despesas, as dotagdes contidas no orgamento sdo desdobradas, tambem, por
competéncia mensal, demonstrando os gastos por unidade orgamentaria.

No acompanhamento da dindmica da execugao do orgamento, a programagao financeira
proporciona ao Gestor a visualizagdo do comportamento da arrecadagao das receitas
frente as despesas realizadas. Isso permite o controle financeiro de forma tempestiva,
evitando o descumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
quais sejam os resultados nominal e primario.

Ainda nesse sentido, a LRF determina que, ao final de um bimestre, seja verificado se a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes. Casc negativo, o Poder Executivo
promovera limitagdo na emissao de empenho e movimentagao financeira.

Dentro do prazo previsto no art. 8° da Lei Complementar n® 101/00, o Poder Executivo do
Municipio de Salvador estabeleceu, através do Decreto n® 20.535, de 25 de janeiro de

2010, a Programagdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso para o
exercicio de 2010.

3. ADMINISTRAGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

A Lei Federal n® 4.320/64 estabelece normas de direito financeiro para a elaboragdo e
controle dos orgcamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Nela esta inserido o Titulo IX — Da Contabilidade, que abrange disposicdes
pertinentes as execugdes orgamentdria, financeira e patrimonial, estando inseridos os
demonstrativos contabeis que monitoram os resultados dessas execugdes.

Na gestdo orgamentaria, a lei disciplinou que os resultados serdo demonstrados no
Balango Orgamentario. A execugao financeira serd demonstrada no Balango Financeiro,
e os resultados da execucao dos bens, direitos e obrigagdes serdo apresentados no
Balango Patrimonial.

3.1. DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 50, Ill, determina que, além de obedecer as
demais normas de contabilidade puablica, a escrituragdo das contas publicas deve
compreender, isolada e conjuntamente, as operagdes de cada érgao, fundo ou entidade
da administragéo direta e indireta, inclusive empresa estatal dependente.
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Conforme registrado no Pronunciamento Técnico, os Anexos exigidos pela Lei Federal n°
4.320/64 apresentam os resultados das operagbes das entidades da Administracao
Direita e da Indireta, portanto, de forma consolidada, em atendimento ao dispositivo legal
acima citado.

Registre-se que os Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2009 foram assinados por
Contabilista devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, sendo
afixado o selo de Declaragdo de Habilitagdo Profissional — DHP, em cumprimento a
Resolugdo n® 871/00, do Conselho Federal de Contabilidade.

3.2. DA EXECUGAO DO ORGAMENTO

O resultado da execugao do orgamento & verificado no Balango Orgamentario - Anexo 12,
que contempla a previsdo da receita e o resultado de sua arrecadagao; o montante da
despesa autorizada (despesa fixada adicionada com créditos adicionais e a sua
execucao. Desses comparativos extrai-se o resultado orgamentario, que pode ser
superavitario, se a receita arrecadada for maior que a despesa realizada, ou deficitario,
caso a receita arrecadada seja inferior 4 despesa realizada.

3.2.1 - Da Abertura de Créditos Adicionais

O Poder Executivo, de acordo com os decretos encaminhados e o demonstrativo da
despesa do més de dezembro, efetuou alteragdes orgamentarias que atingiram o valor de
R$1.324.533.198,34, composto de anulagao de dotagao no valor de R$831.189.488,00,
de QDD no valor de R$475.090.327,34, de superavit da ordem de R$3.153.383,00, de
crédito extraordinario no total de R$12.000.000,00 e por excesso de arrecadagdo no
montante de R$3.100.000,00.

3.2.1.1 - Do Crédito Suplementar
3.2.1.1.1 - Excesso de Arrecadacéio

O Pronunciamento Tecnico apontou a abertura de credito suplementar utilizando como
fonte de recurso o excesso de arrecadagdo no montante de R$3.100.000,00; por outro
lado apontou que no exercicio em exame a execugdo orgamentaria da receita
demonstrou uma frustragao, no que diz respeito a arrecadagao de R$711.695.579,44.

Questionado sobre o fato, a Administragéo logrou éxito na sua defesa, quando mostrou
que o excesso foi apurado por fonte de recurso, e, neste caso, especificamente, pela

fonte 17 — COSIP (Contribui¢do para o Custeio da lluminagdo Publica), conforme analise
dos demonstrativos do FUNCIP,

3.2.1.1.2 - Superavit Financeiro
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No tocante a abertura de crédito suplementar, que utilizou como fonte o superavit
financeiro no valor de R$3.153.383,00, em confronto com o Balango Patrimonial do
exercicio anterior, restou apurado o déficit financeiro de R$118.236.110,81, sobre o qual
o Gestor se manifestou justificando na sua defesa que as suplementagdes por superavit
foram apuradas nos demonstrativos contabeis de entidades da Administragao Indireta.
Como comprovagdes foram anexadas a resposta o Balango Patrimonial do exercicio de
2009 da Superintendéncia de Ordenamento e Controle do Uso do Solo — SUCOM, o da
Fundagédo Mario Leal Ferreira — FMLF e o da Fundagédo Gregodrio de Matos - FGM e os
processos administrativos que respaldaram as autorizagbes de abertura dos referidos
créditos adicionais. Apos analise da documentagao, verificou-se que os superavits
financeiros das supracitadas entidades descentralizadas foram de R$1.510.383,48
(SUCOM), R$2.819.070,31 (FMLF), e de R$636.201,04 (FGM), suficientes, portanto, para
a cobertura dos créditos adicionais sob tal suporte.

3.2.1.2 - Do Crédito Extraordinario

Qutro ponto abordado no Pronunciamento Técnico foi a abertura de crédito adicional
extraordinario no valor de R$12.000.000,00. A analise desse credito registrou a auséncia
da seguinte documentagado: comprovagdo do encaminhamento do Decreto ao Poder
Legislativo para o devido conhecimento; motivagdo para abertura de crédito desta
modalidade; e a meméria de calculo, haja vista que o crédito apontou como fonte de
recurso o excesso de arrecadacao.

Por sua vez, o Gestor comprovou a legalidade do referido crédito juntando & sua defesa a
copia do decreto municipal n® 21.008, publicado no Diario Oficial do Municipio de
29/07/2010, o oficio comunicando a abertura do crédito & Camara Municipal e, por fim, o
extrato confirmando a existéncia de saldo para a abertura por excesso.

Diante do exposto, ficam descaracterizadas as irregularidades apontadas no
pronunciamento técnico.

3.2.2 - Da Arrecadacao da Receita

A Administragao Financeira do Municipio de Salvador arrecadou, no exercicio de 2010, o
total de R$3.006.497.420,56, que corresponde a 80,86% da previsao de receita verificada
na Lei Orcamentaria Anual, no montante de R$3.718.193.000,00. Dessa forma, a

frustragéo de arrecadacao foi da ordem de R$711.695.579,44 que equivale a 19,14% da
prevista.

Comparando o ingresso de receita de 2010 com a arrecadagao de 2009, cujo montante
foi da ordem de R$2.741.264.926,00, houve acréscimo de 9,68%.

10
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A seguir, apresenta-se a tabela demonstrativa da execugéo da receita no exercicio de
2010.

Em R$1,00
TITULO PREVISTO ARRECADADO %
Receitas Correntes 3.525.632.000,00 3.058.053.436,50 101,71
Receita Tributaria 1.114.204.000,00 1.063.624.057,09 35,38
Receita de Contribuicbes 95.018.000,00 113.167.504,50 3.5
Receita Patrimonial 56.789.000,00 36.018.317,24 1,20
Receita Industrial 6.765.000,00 1.495.425 33 0,05
Receita de Servicos 25.857.000,00 3.235.060,06 0,11
Transferéncias Correntes 2.074.579.000,00 1.735.997.039,08 57,74
Outras Receitas Correntes 152.420.000,00 104.516.033,20 3,48
Receitas de Capital 348.839.000,00 74.829.244 .47 2,49
Operacoes de Crédito 26.524.000,00 0,00 0,00
Alienacio de Bens 167.000,00 366.799,98 0,01
Transferéncia de Capital 321.948.000,00 74.462.444 49 248
Qutras Receitas de Capital 200.000,00 0,00 0,00
Receitas Intraorgamentarias 79.588.000,00 59.520.127,54 1,98
Dedugdes da Receita (236.016.000,00) (185.905.387,95) (6,18)
TOTAL 3.638.455.000,00 3.006.497.420,56 100,00

Fonte: Demonstrativo Consolidado do Municipio

Observa-se que as Receitas Correntes, com excecgédo da de Contribuigdes, resultaram em
déficit de arrecadagao no exercicio. As Receitas Industriais e de Servigos alcancaram -
apenas 22% e 12%, respectivamente, do previsto.

Por outro lado, a Receita Tributaria e as Transferéncias Correntes, maiores fontes de
Receita Corrente, atingiram arrecadacéo da ordem de 95% e de 84%, respectivamente.

Diante desse cenario, orienta-se o planejamento municipal no sentido da estrita
observancia as normas técnicas e legais que tratam da metodologia de estimativa de
receitas, tendo em vista o disposto no art. 12 da Lei Complementar n® 101/00.

Quanto ao ingresso das Receitas de Capital, estas atingiram apenas 21% da previséo.

Vide graficos abaixo:
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3.2.3 - Da Execucéao da Despesa

Com a movimentagao dos créditos adicionais, o Balango Orgamentario Consolidado
registra autorizacdo de dotagbes para o exercicio de 2010 no montante de
R$3.721.346.383,00. A Administracdo do Municipio de Salvador realizou despesas no
montante de R$3.251.306.798,52, que representam 87,37% do autorizado. Com isso,
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houve economia orgamentaria no valor de R$470.039.584,48. Em contrapartida, a receita
arrecadada, nesse periodo, atingiu o montante de R$3.006.497.420,56 que cotejada com
a despesa realizada, gera um déficit orgamentario de R$244.809.377,96.

Questionado no Pronunciamento Técnico acerca desse resultado, o Gestor informou que,
em 03/01/2011, a Prefeitura publicou decreto para tratar do contingenciamento de gastos
que estabeleceu limitagbes de despesas em toda a administragdo publica municipal,
considerando as exigéncias contidas na LDO e LRF.

Quanto a classificacdo das despesas executadas no exercicio de 2010, verifica-se a
seguir a destinagao por categoria econémica e grupo de aplicagao.

Em R$1,00
CATEGORIAS VALOR EXECUTADO %

DESPESAS CORRENTES 2.965.720.904,44| 91,22
Pessoal e Encargos 1.147.348.583,80| 35,29
Juros e Encargos da Divida 68.715.288,29 2,11
Qutras Despesas Correntes 1.749.657.032,35| 53,81
DESPESAS DE CAPITAL 285.585.894,08 8,78
Investimentos 155.768.350,52 4,79
Inversdes Financeiras 13.928.971,66 0,43
Amortizagéo da Divida 115.888.571,90 3,56
TOTAL 3.251.306.798,52| 100,00

Fonte: Demonstrativo Consolidado do Municipio

DESPESAS ORGAMENTARIAS

o PESS0AL E ENCARGOS

® JUROS E ENCARGOS
DA DDA

B OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

| INVESTIMENTOS

m INVERSOES ,
FINANCEIRAS -

B AMORTIZACAD DA
DlviDa
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A tabela acima demonstra que as Despesas Correntes corresponderam a 91,22% do total
das despesas, com o grupo de Outras Despesas Correntes com representacdo de
53,81%. As despesas com Pessoal e Encargos situaram-se como segundo maior grupo
de aporte de recursos, da ordem de 35,29%.

As Despesas de Capital ficaram com a participacéo de 8,78% do total das despesas, no
montante de R$285.585.894,08, tendo o item de Investimentos a participagéo de 4,79%.
No exercicio de 2009, as Despesas de Capital alcangcaram o montante de
R$300.373.600,00, inferior em 4,92% em comparativo com exercicio em exame.

3.2.3.1 Da apuracgdo dos Resultados Nominal e Primério

Na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias n°
7.730/09 fixou os resultados nominal e primario para o exercicio de 2010. Esses
resultados sdo verificados nos Anexos VI e VIl dos Relatérios Resumidos da Execugéo
Orgamentaria - RREO.

Na apuragéo registrada no Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo VI, pertinente
ao 6° bimestre de 2010, constatou-se que a Divida Fiscal Liquida do Municipio de
Salvador, entre dezembro/2009 e dezembro/2010, aumentou de R$1.337.645.060,68
para R$1.966.471.972,40, gerando Resultado Nominal de R$628.826.911,72, que
corresponde a um aumento da Divida Fiscal Liquida no percentual de 47%. Dessa forma,
verifica-se que houve descumprimento ao resultado fixado na LDO, haja vista que o

resultado nominal estabelecido foi de reducéo da divida, da ordem de R$51.967.000,00.
Vide tabela abaixo:

RESULTADO NOMINAL

B STE— _ EmRS$1.00
PREVISTO NALDO - | RESULTADO APURADO |
2010 EM 2010 | DIFERSNEA
- 51.967.000 ~ +628.826.911) +576.859.911)

Fonte: Anexo VI - RREO (adaptado)

De acordo com a Prefeitura, o acréscimo da Divida Fiscal Liquida, no exercicio em
exame, ocorreu em razao da inclusdo de precatérios do exercicio e de exercicios
anteriores, tendo em vista exigéncia legal.
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Grafico abaixo demonstra o Resultado Nominal apurado entre os exercicios de 2006 e
2010.

RESULTADO NOMINAL

Diante do resultado acima, de ndo cumprimento ao Resultado Nominal previsto na LDO,
a Lei Complementar n°® 101/00 disciplina no art. 9° que o Poder Executivo promovera, por .
ato proprio e nos valores necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de
empenho e restricdo de movimentacgao financeira, de acordo com os critérios fixados pela
LDO.

Com relagdo ao Resultado Primario, detalhado em sua funcionalidade no item 2.2.1 deste
Relatério, verifica-se a seguinte apuragdo no exercicio de 2010, em contrapartida a
fixagado na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

RESULTADO PRIMARIO
I Em R$1,00
PREVISTO NA LDO - | RESULTADO APURADO | |
L M zot0 | DIFERENGA
+ 150'.509.91!0; -82.777.291 i 67.731.709

Fonte: Anexo VIl - RREO (adaptado)
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O Demonstrativo do Resultado Priméario — Anexo VIl registra que a Despesa Primaria de
R$3.066.702.938,33, ultrapassou as Receitas Primarias de R$2.983.925.646,76,
implicando um Resultado Primario negativo de R$82.777.291,58, enquanto que na LDO
foi previsto resultado positivo de R$150.509.000,00. Com isso, reitera-se ao Gestor a
adogdo das providéncias fixadas no art. 9° da LRF, com o propodsito, também, de
repercutir no Gltimo ano de mandato no atendimento ao art. 42 da norma supracitada.

3.3. DA EXECUGAO FINANCEIRA

O Balango Financeiro & o demonstrativo contabil responsavel por apresentar o ingresso
de receitas, a execugdo das despesas e os saldos inicial e final de bancos. Segue a

apresentagdo do fluxo financeiro do Municipio de Salvador pertinente ao exercicio de
2010.

Em E$1,00

RECEITAS (R$) DESPESAS (R$)
Orcamentaria 3.006.497.420,56 | Orcamentaria 3.251.306.798,52
Extra-orgamentaria 2.374.485.608,04 | Extra-orcamentaria 2.153.829.470,40
Saldo exerc. Anterior 268.382.849,33 | Saldo exerc.Seguinte 244.229.609,01
Resultado 5.649.365.877,93 | Resultado 5.649.365.877,93

Fonte: Balango Financeiro - Consolidado (Adaptado)

Depreende-se do quadro acima, que as despesas orgamentarias executadas no exercicio
superaram as receitas orgamentarias em R$244.809.377,96. Frise-se que no montante
das despesas estao inseridos os Restos a Pagar de R$416.750.230,79 e Servicos da
Divida a Pagar no valor de R$357.555,80.

Por outro lado, na apuragdo da movimentagao extraorgamentaria, o municipio registrou
receitas de R$2.374.485.608,04, sendo realizadas despesas dessa natureza no montante
de R$2.153.829.470,40. Com este resultado, para o exercicio de 2011, a divida de curto
prazo foi da ordem de R$220.656.137,64.

3.4. DA GESTAO PATRIMONIAL

No Balango Patrimonial estdo demonstrados os elementos que compdem os bens, os
direitos e as obrigagdes do ente publico em determinado tempo. O resultado do exercicio
e configurado no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, que adiciona ao patriménio
o resultado positivo (superavit patrimonial) ou o reduz atraves da ocorréncia de deficit.
Segue a posigao patrimonial do Municipio de Salvador em 31.12.2010.

16

o



A_ l c M Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Bahio

cont. do P.P. n® 955/11

Em R$1,00
ATIVO (R$) PASSIVO (R$)
CONTAS VALOR CONTAS VALOR
Financeiro 407.041.560,25 | Financeiro 865.361.252,74
Disponivel 48.803.895,78| Restos a Pagar 495.050.244 15
Créditos 9.273.110,01| Depositos 47.487.307,39
Vinculado 186.152.603,22 | OQutras Obrigacdes 322.823.701,20

Realizavel a Curto Prazo
Realizavel a Longo Prazo

162.811.951,24
1.013.893,76

Permanente 2.574.946.839,34

Permanente 12.860.761.097,89 | Saldo Patrimonial 9.828.508.459,82
Compensado 205.904.380,56 | Compensado 205.904.380,56
Soma 13.474.720.932,46 | Soma 13.474.720.932,46

Fonte: Anexo 14{consolidada)
3.4.1 - Da Disponibilidade de Caixa

O Municipio encerrou o exercicio de 2010 com saldo financeiro de R$244.229.609,01.
Este valor foi inferior em 9,89% ao saldo final em 31.12.09, que correspondeu a
R$268.382.849,33. Ressalte-se que o saldo final do exercicio em exame compde-se de
recursos vinculados e nédo vinculados nos montantes respectivos de R$186.152.603,22 e
R$58.077.005,79.

3.4.2 - Do Ativo Realizavel (Curto Prazo)

O Pronunciamento Técnico questionou acerca das medidas adotadas pela Administracao

para a regularizagéo das contas registradas no Ativo Financeiro Realizavel em Curto e
Longo Prazo, nos valores de R$162.811.951,24 e R$1.013.893,76, respectivamente. Na
defesa apresentada, a Administragao afirmou que os valores em questio dizem respeito
as contas da administragao indireta e que, com o objetivo de regularizar esses saldos, o
municipio publicou o Decreto n® 22.075/11 que institui, no ambito dos 6rgéos e entidades
municipais, a obrigatoriedade de criagdo de comissGes para promover a andlise,
avaliagao, reconhecimento e regularizagdo das contas constantes dos grupos Ativo
Realizavel e do Passivo Financeiro,

3.4.3 - Inventario Patrimonial

Conforme o Pronunciamento Técnico, acompanha os autos Certiddao firmada pelo
Prefeito, pelo Secretario de Finangas e pelo encarregado do controle do patrimdnio,
atestando que todos os bens do municipio (ativo permanente) encontram-se registrados
no livro tombo e submetidos a controle apropriado, estando, ainda, identificados por
plaquetas, em atendimento ao item 18, art. 9° da Resolugdo TCM n° 1.060/05.
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Esta norma dispbe sobre a obrigagdo de os Gestores de municipios, com populacao
inferior a 200.000 habitantes, encaminhar a este Tribunal de Contas o inventario
contendo relagéo com os respectivos valores de bens, créditos e importancias constantes
do Ativo Permanente e Realizavel, indicando-se a alocacdo dos bens e numeros dos
respectivos tombamentos, porém, caso o municipio possua populagdo superior a
200.000 habitantes, devera o Gestor manter o inventario, na sede da Prefeitura, a
disposicao do TCM, para as verificages que se fizerem necessarias.

Importante ressaltar que a preservagao e o controle de bens publicos constituem funcées
de destaque na Gestdo Municipal. Para isso, deve a Administracdo manter estrutura
administrativa capaz de salvaguardar os bens do municipio.

3.4.4 - Divida Ativa

De acordo com o Balango Patrimonial de 2009, o saldo da Divida Ativa Tributaria foi de
R$6.427.547.874,93. Na execugdo orcamentaria do exercicio de 2010, houve cobranca
dessa receita no montante de R$39.988.557,27, que corresponde a apenas 0,62% do
estoque inicial, menor inclusive que o esforgo empreendido no exercicio anterior da
ordem de 1,17%. Com a movimentagéao de inscricdo de créditos, baixas e atualizacgéo, a
Divida Ativa Tributaria encerrou o exercicio com o elevado saldo de R$8.591.530.222,25,
conforme novo calculo apresentado pelo Gestor.

Saliente-se que a Lei Complementar n® 101/00 preconiza no art. 58 que a prestagao de
contas de governos devera destacar as providéncias empregadas no ambito da
fiscalizagao das receitas e combate a sonegacéo, as agdes de recuperacao de créditos
nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribuigdes.

O Gestor apresentou em sua defesa, informagées das agbes que o Municipio tem
efetuado no sentido de recuperar os créditos da Divida Ativa, embora ainda nao tenham
repercutido de fato.

Os graficos abaixo demonstram o desenvolvimento da arrecadagao e do saldo da Divida
Ativa entre 2005 e 2010.

prsmsssy PP
' RS 80.000.000,00- _ T
| RS 60.000.000,00 -—————— -
' R$ 40.000.000,00

RS 20.000.000,00

R$ 0,00 +

B ARRECADAGAD
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3.4.5 - Passivo Financeiro

Nesse grupo sao registradas as obrigagies do ente governamental que possuem
exigibilidade até o exercicio subsequente ao encerramento do Balango Patrimonial.
Possui natureza compensatéria, advinda de recebimento de valores extraorgamentarios.
Nela estéo agrupadas as contas de retengées, depoésitos, consignagdes a pagar e demais
depositos com finalidades especiais, como ocorre nos casos de garantia de recursos.

No exercicio de 2010, o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio de Salvador,
apresentou o saldo do Passivo Financeiro no montante de R$681.110.909,96. Este saldo
€ composto de Divida Flutuante que totalizou R$681.110.909,96, e da conta “Outras
Obrigagdes” que encerrou em R$184.250.342,78.

Com relagao a disponibilidade de caixa para fazer cumprir as obrigacdes de despesa,
verifica-se que, em 31.12.2010, o municipio ndo possuia reserva financeira suficiente
para honrar os compromissos registrados no passivo financeiro, pois a disponibilidade
financeira alcangou 0 montante de R$48.803.895,78, apenas.

3.4.5.1 Dos Restos a Pagar (ALERTA art. 42 da LRF)

A disponibilidade de caixa em 2010, conforme Balango Patrimonial, alcancgou
R$48.803.895,78, que, deduzida de R$370.311.008,59, valor das Consignactes e
Valores de Terceiros, resulta em (-R$321.507.112,81). Neste exercicio, houve inscrigao
de Restos a Pagar no montante de R$495.050.244,15, evidenciando que ndo houve
saldo financeiro suficiente para cobrir tais despesas, o que, por certo, contribui para o
desequilibrio fiscal do municipio (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/00). Ademais, cabe
ressaltar que o Passivo Financeiro totalizou R$865.361.252,74 para uma disponibilidade
financeira de R$48.803.895,78, gerando um resultado negativo de -R$816.557.857,00.
Alerta-se a Administrag&o que essa situagao contraria o que determina o paragrafo Unico,
do artigo 8°, da Lei Complementar 101- LRF e podera ensejar o descumprimento do art.
42, desta mesma lei no Gltimo ano de mandato, com repercussao no mérito.
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Vale destacar que esta situagdo vem se deteriorando, pois ao final do exercicio de 2009 o

valor era de -R$418.948.000,00 o gque demonstra que o montante praticamente dobrou
em 2010.

No exame das Prestagdes de Contas, sera apurada a disponibilidade financeira para fins
de acompanhamento da manutengéao do equilibrio fiscal pelo Municipio e cumprimento do
art. 42 da Lei Complementar n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF, no tltimo
ano de mandato, verificando:

20

a) se a escrituragdo das contas pulblicas e as demonstragdes contabeis obedeceram
o disposto nos incisos | e Ill, do art. 50 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF:

b) se os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica foram utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso, em conformidade com o disposto no
paragrafo Unico, do art. 8° da Lei Complementar n® 101/00 — LRF:

c) se foram observadas as determinacgdes do art. 9° da Lei Complementar n® 101/00
- LRF, que prevé a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, caso o fluxo
de entrada de recursos seja incompativel com as metas fixadas;

d) se foram elaborados os Relatorios de Gestao Fiscal em conformidade com o que
determina o art. 55 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF e orientagées da Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN:

e) se os dados inseridos no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA
obedeceram as exigéncias da Resolugao TCM 1268/08, permitindo a verificagao da
vinculagao da disponibilidade de caixa com as respectivas despesas:

f) se o Ativo Financeiro Disponivel demonstra todos os saldos registrados em Caixa,
Bancos e Correspondentes, segregando os recursos vinculados dos néo vinculados
(proprios) e se o Realizavel evidencia todos os Créditos e Valores realizaveis em
curto prazo (sera analisada a composi¢cdo de cada conta, sendo consideradas para
o calculo as que representam valores a receber liquidos e certos);

g) se o Passivo Financeiro demonstra todas as Obrigagées de curto prazo,
(Depositos - Consignagdes/Retengdes, Restos a Pagar do exercicio e exercicios
anteriores, etc.), segregando as vinculadas das n3o vinculadas:

h) se a relagdo do Passivo Financeiro, ai se incluindo os Restos a Pagar,
obedeceram a todas exigéncias dispostas nos itens 19 e 29, do art. 9° da Resolugao
TCM n° 1060/05, e se indicaram, ainda, as fontes de recursos, possibilitando, assim,
a vinculagéo da disponibilidade com a respectiva despesa;
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i) se ocorreram, no exercicio seguinte, pagamento de despesas que nao foram
inscritas em Restos a Pagar no ultimo ano de mandato, mas empenhadas como
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, montante que sera incluso no calculo
para a apurag¢ao do cumprimento do art. 42 da LRF;

j) se os Restos a Pagar cancelados se fizeram acompanhar de processo
administrativo devidamente fundamentado e instruido com os documentos
necessarios;

k) se os Restos a Pagar Nao Processados, que nao dispunham de disponibilidade
financeira suficiente para cobri-los, foram cancelados.

Deste modo, este Tribunal ira observar, de forma estrita, as determinagdes da Resolugéo
TCM n® 1268/08, aplicando-se supletivamente a Nota Técnica n°® 73/2011/CCONF/STN,
sendo exigida dos Gestores municipais a efetiva identificagdo da disponibilidade de caixa
e das obrigagdes financeiras, segregando os recursos vinculados dos ndo vinculados
(proprios), atentando-se para a redagdo dos arts. 8°, 9° 50, incisos | e lll, e 55 da LRF.

3.4.6 - Divida Fundada ou Consolidada

Na definicao dada pelo art. 29, |, da Lei Complementar n® 101/00, Divida Publica
Consolidada ou Fundada compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de credito, para amortizagao em
prazo superior a 12 (doze) meses.

No Balango Patrimonial de 2010, o Municipio de Salvador registrou divida fundada no
montante de R$2.361.312.149,80, estando sua variagdo, no exercicio, a seguir
demonstrada.

Em R$1,00
Movimentagdo no exercicio
Saldo em

Dividas 31/12/09 ( +) Inscrigao ( - ) Baixa Saldo 31/12/10
Por Contratos | 1.645.740.134,37 | 434.633.915,80|122.287.033,49| 1.958.087.016,68
FPrecatorios 237.614.934,79| 25.674.232 61 4.773.305,00| 258.515.862,40

Precatorios
Alimentares 132.529.794,47| 12.179.476,25 0,00] 144.709.270,72
TOTAL 2.015.884.863,63| 472.487.624,66 | 127.060.338,49| 2.361.312.149,80

Fonte: Anexo 16 (consolidado)
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Das informagbes acima, verifica-se que entre o exercicio de 2009 e 2010 a divida
fundada aumentou em 17,14%, tendo em vista a inscricdo de R$472.487.624,66 e baixa
de R$127.060.338,49.

Por outro lado, entre 2008 e 2009, o crescimento verificado foi de 6,40%. Dessa forma,
observa-se, no exercicio em analise, uma crescente deterioragéo da divida.

Com relagdo a composigdo da divida, as decorrentes de contratos possuem a maior
participagdo, com 82,92%, seguida dos precatérios judiciais com 10,95% e dos
precatdrios alimentares com 6,13%.

Apurando-se a variagdo da divida fundada dos Ultimos cinco anos, constata-se a
elevacéo de 77,35% nesse periodo, ou seja, o passivo saiu de R$1.331.405.621,68, em
2005, para R$2.361.312.149,80, em 2010. Para melhor visualizagio do crescimento da
divida, segue grafico dos montantes de 2005 a 2010:

VARIAGAO DA DiVIDA FUNDADA

2.500.000.000,00 — I 1

| .

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00 R —

B VALOR EM R$

1.000.000.000,00 -

500.000.000,00 - —] |

-00 =

Fonte: Valores consolidados - Prestagao de Contas 2010

3.4.7 - Resultado Patrimonial
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O resultado patrimonial do exercicio é verificado no demonstrativo das variactes
patrimoniais, que apresenta os valores da execugdo do orgamento, das mutagdes
patrimoniais e da movimentagcdo dos fatores monetdrios que alteram o patriménio
independente da execugdo orgamentaria.

No exercicio de 2010, as variagdes ativas somaram R$8.165.984.671,97, ao passo que
as variagbes passivas alcancaram R$6.326.910.209,36. Assim sendo, apds a
movimentagao de outras contas o resultando encontrado foi de superavit patrimonial da
ordem de R$1.839.074.462,61. Com efeito, o Balango patrimonial de 2010 registra ativo
real liquido de R$9.828.508.459,82.

4.0. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

A primeira Inspetoria Regional de Controle Externo exerceu a fiscalizagdo da execugao
contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial das contas da Prefeitura Municipal de
Salvador. Como resultado desse acompanhamento, foram apontadas irregularidades,
falhas e impropriedades, no exame da documentacdo mensal, que motivaram a
expedigdo de nofificacbes ao Gestor para que apresentasse esclarecimentos que
julgasse necessarios ao saneamento processual. Neste cenario, o Relatério Anual (fls.
559 a 701) consolida as informagbes acerca dos itens apontados que as consideragées

do Gestor ndo foram capazes de descaracterizar. Segue abaixo resumo das
observacdes mais relevantes:

a) realizacdo de despesas cujo prazo contratual ja se encontrava expirado.
Durante o exercicio, o montante de pagamentos desprovido de instrumento legal foi
de R$2.609.181,40;

b) pagamentos, no montante de R$1.857.974,28, efetuados a prestadores de
servigos medicos, sem o correspondente desconto das contribuicdes ao INSS;

c) reincidéncia no pagamento de despesas com juros e multas em decorréncia
de atraso na quitagdo de suas obrigagbes junto ao INSS, a COELBA, a
EMBRATEL, aos CORREIOS, & EMBASA, a TELEMAR, a JOTAGE ENG. E
INCORPORACAO LTDA, a VEGA ENGENHARIA AMBIENTAL S.A, a GRADO
ENGENHARIA LTDA, @ TORRE EMPRE. RURAL E CONST.LTDA, a BATTRE-
BA.TRANSF.E TRATA.DE RESIDUOS S/A, a FOX DO BRASIL SERV. DE LIMP. E
CONS. LTDA, a ACMAV-ADM DE SERVICOS LTDA e a SKY Blue Comércio e
Servico Ltda., demonstrando ineficiéncia do seu controle financeiro. Este fato
causou um prejuizo aos cofres publicos de R$2.122.928,67;

d) irregularidades na fase de empenho, liquidacio e pagamento das despesas
em diversos processos. Inobservancia de preceitos da Lei Federal n° 4.320/64, haja
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vista 0o cometimento de irregularidades no empenho, na liquidagéo e no pagamento
das despesas, afora impropriedades na contabilizagdo e escrituracao de receitas;

e) manutengao do contrato de prestagdo de servigos com a empresa Protector
Seguranca Vigilancia Ltda. em detrimento a recomendacao de membro do Douto
Ministério Publico Estadual, haja vista o Oficio n® 442/2007, para que nao firmasse
ou prorrogasse contratos com as empresas citadas na dendncia oferecida pelo
Ministério Publico Federal. Além disso, foi prorrogado o contrato firmado em 2004,
n® 005/04, o qual vigoraria até o dia 30/07/2009, desdobrado, ac arrepio da lei
(extrapolou o limite de 60 meses fixado no art. 57 da Lei Federal 8.666/93), ate
25/01/2010. O processo anotado foi o de n® 1107/2010 FME, no valor de
R$1.663.956,00;

f) gastos com publicidade, no montante de R$549.480,30, desacompanhados
de provas que possibilitassem a andlise do contetido da efetiva divulgagao da
mensagem, com descumprimento do Parecer Normativo n® 011/2003;

g) auséncia do certificado de registro e licenciamento dos veiculos relativos
ao contrato de locagdao n.° 025/2008. Verificou-se que alguns automoveis
informados pela empresa LC Construgdes e Incorporagéo Ltda. ndo sdo de
propriedade dessa empresa e o ano de fabricagéo dos veiculos (1999, 2000 e 2002

a 2009) esta em desacordo com a clausula contratual que exige veiculos zero KM
(novos);

h) auséncia de fundamentagio legal para contratagido por dispensa de
licitagdo. A contratacdo teve como beneficiaria a Brisa Sociedade, para ©
Desenvolvimento da Tecnologia da Informagéo, gerando o contrato n.® 092/2009, no
valor de R$8.912.601,00, com duragéo de 24 meses, para servicos de consultoria

para estruturagéo do ambiente informacional da Secretaria de Educagao, Cultura,
Esporte e Lazer;

i) auséncia de comprovagio da prestagio do servigco acordado com a Tsedakah
— Soc. de Ensino Superior e Desenvolvimento Social da Cidade de Dias D’ Avila, no
valor de R$256.000,00, contrato n® 86/09, com o objetivo de desenvolver e praticar
acoes com vista ao intercAmbio de experiéncias entre a concedente e a Secretaria
Municipal de Educacdo da Filadélfia — EUA. A Inspetoria Regional nao obteve
evidéncia da comprovacdo da prestacdo do servigo acordado. Além disso, a
entidade supramencionada nédo apresentou o Alvara de funcionamento, documento
elencado como requisito necessario para firmagéo do acordo, em desconformidade
com a Instrugdo Normativa n® 01/2008 da Sefaz/CGM,

j) contratagdo de locagdo de veiculos com prego irrazoavel de
R$143.999.939,76, tendo como vencedoras do pregdo presencial n® 010/2010 da
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SEPLAG as empresas Tradekar Transporte e Servigos Ltda. e LM Transportes
Servicos e Comeércio Ltda. Foi questionada a forma do pregdo utilizado, que neste
caso foi o presencial, tendo a administracéo abdicada do pregao eletrénico que em
sua esséncia poderia ampliar o nimero de interessados. Além disso, as empresas
vencedoras néo apresentaram as exigéncias minimas relativas as maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, consideradas essenciais ao objeto
da licitagao, mediante a apresentagédo de relagéo explicita e da declaracao formal
da sua disponibilidade. Por fim, a Administragdo Municipal ignorou no processo
licitatorio o seu prego maximo fixado de R$136.118.244,72 para a contratacdo dos
servigos, superando o valor estimado em R$7.881.695,04, contrariando o diploma
legal do seu ordenamento juridico, tendo em vista o inciso Ill, art.9° da Lei Municipal
n.? 6.148/2002.

k) concorréncia Publica n° 009/2009 com valor estimado de R$126.038.559,49 e
contratada por R$211.949.612,99, tendo como vencedor o Consorcio SSA —
Salvador Saneamento Ambiental, que teve como objeto a prestagéo de servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, incluindo coleta, transporte dos
residuos domiciliares e dos originarios da varricdo e da limpeza de vias e
logradouros publicos. O Processo administrativo foi autuado sob o n® 1591/09 com
valor estimado de R$198.067.027,18, contudo o valor final contratado foi
R$211.949.612,99 conforme instrumento de n® 022/2010.

) reincidéncia na contratacdo de servidores sem concurso publico, utilizando,
para tanto, da contratag&o de empresas de terceirizagao de servicos, em infringéncia
ao disciplinado no inciso Il, do art. 37, da Constituicido Federal, pelo que se
recomenda ao gestor a realizagdo do obrigatério concurso publico, com a
possibilidade de repercussao negativa em contas futuras;

5. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. APLICACAO EM SAUDE

De acordo com o Pronunciamento Técnico (fls.738), as aplicagdes realizadas em acdes e
servigos publicos de salde foram da ordem de R$223.447.464,14, o que corresponde a
11,82% dos impostos e transferéncias, resultando no descumprimento do disposto no
inciso lll, do art. 77, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, que obriga a
aplicacdo minima de 15% das receitas pertinentes, cujo valor é da ordem de
R$283.533.041,15.

O Gestor fora notificado acerca desse fato e, em sede de defesa, alega, dentre outras
coisas, que a contagem do indice constitucional da salde, relativo ao exercicio de 2010,
foi efetuada com base na portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, n® 462/2009. Com
isso, a apuragdo da receita, para cémputo do limite constitucional, correspondeu a
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R$1.903.742.914,91, considerando as receitas liquidas de imposto e transferéncias
constitucionais legais, ao passo que a execucdo das despesas alcancou a cifra de
R$306.198.428,31, sendo R$224.366.464 34, atinentes as despesas pagas no exercicio
com fonte do tesouro e R$81.831.963,97, relativos aos restos a pagar saldados em 2011.
Desse modo, o percentual encontrado pelo Gestor como aplicado nas agdes e servigos
publicos de salde foi da ordem de 16,08%.

Com efeito, cabe salientar que a Portaria STN n°® 462/2009, citada pela defesa, expurga,
das despesas proprias com agdes e servigos plblicos de salde, os restos a pagar
inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos préprios vinculados, pelo
fato de violar dispositivos legais, como o paragrafo Unico, artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, na forma do artigo
11, da Resolugéo 1.277/08, desconsidera, para apuragéo do valor aplicado em acdes e

servicos publicos de salde, as obrigagbes de despesa a serem pagas no exercicio
seguinte se ndo houver saldo financeiro correspondente.

Vale ressaltar, por oportuno, que em 31/12/2010, as contas correntes especificas,
relativas ao Fundo Municipal de Salde, conforme Balancete Analitico da Prefeitura de

Salvador, n&o apresentavam saldos, ao passo que os Restos a Pagar avaliados atingiram
o montante de R$81.831.963,97 .

Ante o exposto, fica mantido o descumprimento do disposto no inciso Ill, do art. 77, do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias.

5.2. APLICAGAO EM EDUCAGCAO

Foi registrado no pronunciamento técnico que o Municipio de Salvador aplicou
R$433.962.404,60 que correspondem a 20,66% (fls. 736) de sua receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, em desatendimento ao preceituado no art. 212, da
Constituicdo Federal, que exige a aplicagdo minima de 25%, que seria em 2010 um
montante R$524.892.233,00, levando-se em consideragéo que o Municipio obteve um
resultado positivo na contribuigdo realizada ac FUNDEB de R$48.137.106,03.

Na resposta de diligéncia anual, foi conduzida aocs autos farta documentagao contendo
despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, que foram objeto de
exclusao, em decorréncia de serem restos a pagar originados da execugéo orgamentéaria
do exercicio em exame, contudo sem o respectivo aporte financeiro capaz de honra-los.

No seu arrazoado, o Gestor alega que foram realizadas despesas com educaco,
abatidas as dedugbes, no total de R$493.792.217,84, perfazendo um percentual de
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25,94%, o mesmo dado apresentado no Anexo X do Relatério Resumido de Execugéo

Orgamentaria — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Vale acrescentar que nao identificamos no relatério supracitado, no campo destinado as
dedugdes consideradas para fins de limite constitucional, especificamente item 35, o
langamento do valor dos restos a pagar inscritos no exercicio, sem disponibilidade
financeira, que conforme informacgéo do Gestor seria de R$143.364.986,43,

Mais adiante, o Gestor demonstra outra forma de calculo, esta sim, compativel com a
utilizada pelo Tribunal de Contas, apurando, dessa vez, um indice de 25,81%. No
entanto, na composigdo do saldo total das despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (R$541.807.991,66) apurado pela Prefeitura, foram somados
indevidamente R$143.364.986,43 referentes ao total de restos a pagar das fontes tesouro
e FUNDEB, haja vista que nao foram apresentadas pelo Alcaide as disponibilidades
existentes em 31/12/2010 que fizessem face as obrigagdes contraidas e inscritas em
restos a pagar, conforme determina o inciso X do art. 5° da Resolugdo TCM 1276/08.

O Gestor alegou também, na sua defesa, a improcedéncia de glosas realizadas no
exame mensal. A relatoria, diante deste fato, identificou o montante de R$4.438.514,20
que foi indevidamente desprezado da composigéo da aplicagdo em MDE,

Da analise realizada, restou apurada, assim, a aplicagdo de R$438.400.918,80,
correspondente a 20,94% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino, em descumprimento,
portanto, ao preceituado no art. 212, da Constituicdo Federal.

5.3. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - FUNDEB

A Lei Federal n® 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB. Conforme
o Pronunciamento Técnico, a receita do Municipio proveniente do FUNDEB correspondeu
a R$234.042.495,74. Desse valor, R$197.002.380,32 foram aplicados na remuneragéo
de profissionais em efetivo exercicio do magistério, que correspondem a 83,76%, ao

passo que a legislagao exige o gasto minimo de 60%. Dessa forma, 0 Municipio cumpriu
o artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07.

A Resolugdo TCM n° 1.276/08, em consonancia com a Lei do FUNDEB, por seu artigo
13, paragrafo Unico, estabelece que até 5% dos recursos desse Fundo poderdo ser
aplicados no primeiro trimestre do exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito,
mediante abertura de crédito adicional. Assim sendo, verifica-se que os recursos do
FUNDEB, inclusive aqueles origindrios da complementacdo da Unido, somaram o
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montante de R$235.185.105,24, sendo que 97,83% foram aplicados na manutengao e
desenvolvimento da educagdo basica, incluindo as despesas liquidadas ate 31 de
dezembro do exercicio em exame, restando, assim, a ser aplicado o percentual de 2,17%
o que denota que o Gestor cumpriu o artigo 13 da Resolugdo TCM n® 1.276/08.

Ressalte-se que o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, que trata da prestacao de contas, ndo consta nos autos, apesar de o Gestor na
sua defesa informar o envio da documentagdo em questdo. Assim sendo, fica
configurado o descumprimento do artigo 31 da Resolugao TCM n°® 1276/08.

Por outro lado, ndo ha registro, nos relatérios de prestacdo de contas mensal, de
despesas pagas pelo FUNDEB que fossem incompativeis com a finalidade desse Fundo.

5.4. TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Conforme Pronunciamento Técnico, a Prefeitura repassou ao Poder Legislativo Municipal
de Salvador o montante de R$79.528.150,75, cumprindo, portanto, o comando
estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo Federal, tendo em vista que o limite maximo
estabelecido para ftransferéncia a Camara Municipal de Salvador foi de
R$107.787.000,00.

5.5. PAGAMENTO DE SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n.® 7.544, de 03 de novembro de 2008, fixou os subsidios do Prefeito em
R$11.14566, do Vice-Prefeito em R$9.288,05 e dos Secretarios Municipais em
R$9.288,05, estando os pagamentos efetuados aos agentes politicos em 2010 de acordo
com os parametros legais estabelecidos, exceto quanto ao pagamento aos Secretarios,
conscante Pronunciamento Técnico, conforme valores e meses indicados: Sr. Paulo
Sérgio Damasceno Silva, R$15.170,48, em junho; Sr. Marcelo Gongalves de Abreu, R$
12.384,06, em junho; Sr. José Saturnino Rodrigues, R$12.693,67, novembro € o Sr.
Eduardo Diogo Tavares, R$12.074,47, em novembro.

O Gestor manifestou-se acerca do ocorrido, em sua defesa comprovando que os valores
recebidos a maior pelos secretarios correspondem ao subsidio do més anterior recebido

de forma proporcional em virtude da data de nomeagdo. Dessa forma, fica
descaracterizada a irregularidade pontuada.

5.6. DESPESAS COM PESSOAL

A despesa total com o pessoal do Poder Executivo Municipal de Salvador totalizou
R$1.238.448.153,36, que corresponde a 45,36% da Receita Corrente Liquida de
R$2.730.179.517,93, n&o ultrapassando, consequentemente, o limite definido na alinea
“b", do inciso Ill, do art. 20, da Lei Complementar n® 101/00.
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O quadro, abaixo demonstra a evolugéo de algumas despesas atinentes a pessoal.

PESSOAL ATIVO

2007 2008 2009 2010
307.605.946,98 370.255.275,39 436.402.951,67 498.674.247 .22
Fonte: Pronunciamento Téecnico

Observa-se que houve um acréscimo da despesa com pessoal entre 2009 e 2010 da
ordem de 14,27%, excluindo os subsidios dos agentes politicos. Por outro lado,
comparando o exercicio 2008 com 2010 o gasto cresceu 34,68%.

CONTRATAGAO DE PESSOA FiSICA OU TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA

2007 2008 2009 2010
217.215.458,10 177.697.630,62 189.905.419,52 l 206.546.385,76
Fonte: Pronunciamento Tecnico

Quanto a despesa com terceirizados, cotejando os exercicios de 2009 com 2010, a

ampliagao da despesa atingiu 8,76%. Confrontando, 2008 com 2010, a aumento chegou
a 16,23%.

CONTRATAGAO TEMPORARIA DE PESSOAL

2007 2008 2009 2010
13.005.793,00 17.638.976,74 32.434 857 20 50.000.000,00
Fonte: Pronunciamento Tecnico

No que diz respeito aos temporarios, o avango da despesa alcangou 54,16% entre 2009
e 2010. Ja entre 2008 e 2010 o dispéndio cresceu, excessivamente, atingindo 183,46%
numa clara indicagdo de admissdo de pessoal sem o devido concurso publico em
violag&o ao artigo 37, inciso 1, da Constituicéo Federal.

5.7. PUBLICIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DA GESTAO FISCAL

Constam nos autos (fls. 454/526) os Relatorios Resumidos da Execugéo Orgamentaria,
relativos aos 1°, 29 3° 4° 5° e B° bimestres, e os Relatérios de Gestdo Fiscal,
correspondentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres, do exercicio financeiro de 2010,
acompanhados dos demonstrativos com os comprovantes de sua divulgacdo. Assim
sendo, o municipio cumpriu o estabelecido no art. 52 e no § 2°, do art. 55, da Lei
Complementar n° 101/00 e o disposto nos arts. 6° e 7°, da Resolugdo TCM n® 1.065/05.
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5.8. LIMITE DA DiVIDA PUBLICA

A divida consolidada liquida em 2010 atingiu o montante de R$2.895.207.829,25 que
corresponde a 106% da receita corrente liquida. Este percentual encontra-se abaixo do
limite estabelecido pela Resolugao 40, do Senado Federal, qual seja, 120% da Receita
Corrente Liguida do Municipio, no entanto, cabe salientar que o endividamento cresceu

43,38% em relagdo ao exercicio de 2009 e em relagdo ao ano de 2008 chegou ao
patamar de 105%.

5.9. AUDIENCIAS PUBLICAS

Os autos da prestagao de contas anual contemplam comprovantes de realizagdo das
referidas audiéncias, conforme as datas especificadas no quadro abaixo, observando o
disposto no paragrafo 4°, art. 9°, da Lei Complementar n® 101/00 - LRF.

AUDIENCIA DATA

1. 20.07.2010
2.8 08.11.2010
3.2 23.02.2011

6.0. DAS RESOLUCOES DO TCM

6.1. ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL |/ COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — RESOLUGAQ TCM N° 931/04

No exercicio em exame o municipio recebeu recursos provenientes de
Royalties/FIES/ICFRM/CFRH no montante de R$8.430.305,45. Conforme relatorio de

prestagdo de contas mensal, ndo foram identificadas despesas incompativeis com a
legislagao vigente pagas com o referido recurso.

6.2. CONTRIBUICOES DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO (CIDE) —
RESOLUGCAO TCM N° 1.122/05.

No exercicio em exame o municipio recebeu recursos provenientes da CIDE no montante
de R$4.367.268,00. De acordo com o relatério de prestacéo de contas mensal, nao foram
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recurso.

6.3 — REPASSE A ENTIDADES CIVIS - RESOLUGAO TCM N° 1.121/05

A Prefeitura Municipal repassou recursos para as entidades civis sem fins lucrativos, a
titulo de subvencao social ou auxilio, por intermédio de convénio, de acordo, de ajuste ou
de outro instrumento congénere que totalizaram R$38.521.833,98 no exercicio de 2010,
no entanto, ndo constam nos autos as respectivas prestagdes de contas, conforme
determina a Resolugdo TCM n® 1121/05 e o art. 26 da Lei Complementar n® 101/00.

Vide abaixo relagdo das entidades que receberam recursos em 2010 da Prefeitura

Municipal:
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ABAM-ASS.DAS B.DE A., M.,R.E S. DO E.BA. R$ 12.853,00
ABRAF ASSOC.BRA.AMIGOS FORT.MI R$ 90.700,00
ABRE ASSOC BA REC EXCEPCIONAL R$ 151.354 82
ABRIGO SAO FRANCISCO DE ASSIS R$ 11.617,45
ACOPAMEC-APOIO A ENTIDADES R$ 375.052 95
AJUDA SOC.A CRIANCA-ESP.ABRIGO R$ 284.850,00
APADA-ASSOC.DE PAIS E AM.DE D.A.E.BA R$ 104.451,90
APAE-ASSOC.PAIS E AMIG.DOS EXCEPCIONAIS R$ 151.680,90
ASS BENEF DE DEFESA E REC 28 DE SETEMBRO R$ 5.544 00
ASS.DE P.E A.DE C.E A.C/D.DE C -EVOLUCAOD R$ 21.700,00
ASSO.APOS.PENS.INST.E CX.PREV.DA BA R$ 10.058,40
ASS0.DOS AMIGOS DE PRAIA GR.ILHA DE MARE R$ 40.194,50
ASSOC BENEF REC E CRECHE ESC C CF G SUS R$ 37.654,80
ASSOC BENEF.REC.DA VEL.SUSS.E R$ 64.426,78
ASS0C DOS MORAD DA INVASAQ D AVELAR RS 34.127 54
ASSOC SAO VICENTE PAULA RECIFE R$ 26.520,00
ASSOC. DE MOR. DO B. DE FAZENDA GARCIA R$ 21.034,32
ASSOC. E CRECHE ESCOLA E CULT PROF LIGIA R$ 23.298,40
ASSOC. MENSAGEIRAS DO AMOR CRISTAO R$ 103.628,50
ASSOC. SAGRADA FAMILIA R$ 8.400,00
ASSOC.B.DE EQUATERAPIA-ESP.PPD R$ 111.630,64
ASSOC.BENEF.CULT.TRAV.NORMA RS 30.774,29
ASSOC.CIVIL CRECHE GRAQO DE MOSTARDA R$ 648,00
ASSOC.CL.M.DEF.DA C.LOT.COLILM R$ 702.840,00
ASSOC.COMUNITARIA FLOR DA PRIMAVERA R$ 8.820,00
ASSOC.DE APOIO COM.A EDU.A CUL.E A CID. R$ 304.071,00
ASSOC.DE CLUBE DE M.UNIAQC DA BOCA DO RIO R§ 26.460,00
ASSOC.DE MORADORES DO CJ.SANTA LUZIA RE 16.673,54
ASSOC.DE PAIS E M.DE E.COM LIRIO DO VALE R$ 7.960,98
ASSOC.DOS M.DO NO.DE AM.ES.PAC R$ 43.821,12
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ASSOC.SAO F.DE ASSIS.-ESP.PAC R$ 20.000,00
ASSOCIACAO BAIANA DE PESSOAS COM DEFIC. R$ 43.285,54
ASSOCIACAO BENEF. EVANG. DE CAJAZEIRAS R$ 2.978,00
ASSOCIACAO COMUNITARIA DA BOA VIAGEM R$ 4.212,00
ASSOCIACAO COMUNITARIO FELICIDADE R$ 9.954,00
ASSOCIACAO CRECHE SANTA ISABEL R$ 9.761,08
ASSOCIACAO EDUCACIONAL SALVA DOR R$ 4.914,00
ASSOCIACAO EDUCACIONAL SOCIAL AGAPE R$ 30.000,00
ASSOCIACAO OBRAS SOCIAIS IRMA DULCE R$ 3.718.439,48
ASSOCIACAQ SOCIO-CULT. GUITARRA BAIANA R$ 20.442,05
CAIS-CENTRO DE ARTE ED.E INCLUSAO SOCIAL R$ 44.370,00
CASA DE SANTA MARIA R$ 179.281,25
CECOM-CENTRO C.BATISTA CLERISTON ANDRADE R$ 39.919,71
CENTRO DE EST.E AP. AO DES.DA CID.E DA Q R$ 27.944 61
CENTRO DE G.S.A.DE PADUA R$ 26.250,41
CENTRO DE INTEGRACAO FAMILAR-CEIFAR R$ 22.428,00
CENTRO ESP.UNIAO AMOR E LUZ R$ 37.369,60
CENTRO ESPIRITA CAM.DA REDENCAO R$ 117.017,37
CLUBE A.M.E.V.DE BROTAS-ES.API R$ 696,60
CLUBE DE M.C.DO J.CRUZ-ESP.PAC R$ 10.332,00
CLUBE DE MAES A S.DA VIDA E DA ESPERANCA R$ 27.123,81
CLUBE DE MAES DO CALABETAQO R$ 35.331,87
CLUBE DE MAES E CRECHE ESC. COM. MUNDO | R$ 17.931,53
CLUBE M.A.M.DE CAJ.XI-ESP.PAC R$ 20.723,80

COMUNIDADE KOLPING DE CAJAZEIRAS

R$ 186.975,00

CONG. IR.FRANCISCANAS H.DA IM.CONCEICAO

R% 1.926.255,19

CRECHE COMUNITARIA ELOAR RAMAIANE R$ 29.791,20
CRECHE E ORFANATO BABY R$ 5.418,00
CRECHE ESCOLA COM. FONTE DE LUZ R$ 5.194,45
CRECHE ESCOLA COM.JAGUARIPE || R$ 41.016,41
CRECHE ESCOLA COMUN. EDUC PARA O FUTURO R$ 24.369,02
CRECHE ESCOLA COMUNIT CULTURAL BENEF S J R$ 7.793,95
CRECHE ESCOLA COMUNITAR. ALTO DOS PONTES R$ 7.956,00
CRECHE PAROQ. N. S. DA BOA VIAGEM R$ 7.800,00
CRECHE-ESC.BEN.E COM.VIVER BEM DE PIRAJA R$ 16.673,54
CRIA C. REF. INT. ADOLESCENTES R$ 25.924,70
EXCLUSIVA ASS TEC EM MAQ LTDA R$ 1.128,72
FUND.INST.S.GERALDO-JOR.AMPLI. RS 94.120,00
FUNDACAO ABM DE PESQ.EXTENSAQ NA SAUDE R$ 91.844 31
GRUPOQ DE JOVENS LIBERDADE JA R$ 3.219,11
IEMANJA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA ME R$ 26.496,00
INST.ASSIT.BENEF.CONCEICAO MACEDO R$ 87.612,00
INST.CRISTA DE AMPARQ AQO JOVEM R$ 90.708,00
INST.DE CEGOS DA BAHIA R$ 141.038,40
INST.FAMILIA TELEMACO SOLIDARIEDADE R$ 13.238,00

INSTITUTO GUANABARA-MANUTENCAQ

R$ 122.263,20
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INSTITUTO IRMAS FRANSCISCANAS IMACULADA R$ 14.352,00
LAR ASSISTENCIAL FRANCO BELCARO RS 22.140,81
LAR DA CRIANCA R$ 8.443,75

LIGA BAHIA.C/O CANCER H.ARISTIDES MALTEZ

R$ 2.576.446,39

MAIS SOCIAL-MOV.DE ACAD E INTEGR.SOCIAL

R$ 3.751.476,99

POSITIVO INFORMATICA LTDA.

R$ 1.839.700,00

PROJETO AXE R$ 75.000,00
PROJETO EDUCACIONAL E CULT. MUNDO LIVRE RS 48.058,00
SERVICO S.DA INDUSTRIA-ESP.PAC R$ 10.886,40
SOC. DOS ARTESAQO DOS ALAGADOS R$ 17.742 35
SOC.BENEF.REC.SAO ROQUE C.MAES R$ 7.887,87
SOCIEDADE BENEFICENTE OITO DE MAIO R$ 420,45

SOCIEDADE HOLON

R$ 288.000,00

TSEDAKAH-SOC DO EN SU E DES SO

R$ 828.649,20

VIDA-VAL IND DO DEF ANO.-MANU.

R$% 516.779,00

entidades:

L] - - -

CAASAH CASA ASSIST. PORTADOR DE HIV R$164.445,00;
FAPEX-FUND. DE APOIO A PESQ. E EXTENSAO R$371.456,27;

FASEC-FUND. DE ASSIST. SOCIAL EDUCACIONAL

R$2.266.093,56;

MONTE TABOR HOSPITAL SAO RAFAEL R$482.219,54;

SANTA CASA DA MISERICORDIA DA BAHIA R$5.077.642,25;

OBRAS SOCIAIS IRMA DULCE, HOSPITAL ARISTIDES MALTEZ E FAPES

R$4.757.316,23;

ASS. COMUNITARIA E CULTURAL STELLAGREICE R$7.500,00;

ASSOC. M.N.H.JOAN.LESTE-ESP.PAC R$40.130,00;
ASSOCIAGAO SANTA BEATRIZ R$27.003,27;

CONGREGAGAO ANCILAS DO MENINO JESUS R$10.140,00;
CRECHE ESCOLA E ORFANATO MAE NILDETE R$13.284,00;

E CULTURAL

FUND. DOM AVELAR BRANDAO VILELA R$294.360,00:
ION-INS.OR.NEUROLOGICA-ESP.PPD R$238.908,60;

LAR FABIANO DE CRISTO R$5.985,90:

SOC. AMIGOS PRAIA GR. ILHA DE MARE E ADJ. R$3.595,00: e,
SOC. DOS AMIGOS DE PRAIA GR. ILHA DE MARE R$25.381,41,

as quais serdo submetidas ao exame da CCE competente para verificar a regularidade da
prestacéo de contas, na forma da resolugio pertinente.

Ademais, ficaram pendentes de prestagao de contas as entidades remanescentes do rol
acima mencionado, conferindo-se ao Gestor o prazo de 120 (cento e vinte) dias contados
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da deciséo para a devida apresentagio a este Tribunal, cabendo a CCE a fiscalizagdo do
cumprimento desta determinago.

7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

O relatério anual de Controle Interno do exercicio de 2010 foi subscrito pelo responsavel
e estd acompanhado da declaragédo e assinatura do Prefeito Municipal dando ciéncia do
conteddo do referido documento, consoante a Resolugao TCM n.® 1.120/2005.

De acordo com o Pronunciamento Técnico, o relatério apresenta os resultados das agdes
do controle interno, inclusive as respostas decorrentes do acompanhamento das
atividades realizadas, porém a Controladoria Geral do Municipio continua subordinada a
estrutura da Secretaria Municipal da Fazenda, ainda que por diversas vezes esta Corte
tenha recomendado a desvinculagao deste 6rgdo do arcabougo fazendario do municipio,
para que seja preservada a autonomia necessaria na execugdo da sua missao
institucional. Deste modo, reitera-se a recomendagdo contida nos Pareceres Prévios
832/08, 788/09 e 943/10 para que o Poder Executivo promova a autonomia administrava
da Controladoria Geral do Municipio.

8. SISTEMA LRF-NET

A Resolugdo TCM 1.065/05 dispde sobre a obrigatoriedade da remessa, por meio
eletrénico, de demonstrativos contendo os dados dos relatérios de gestdo fiscal e
resumidos da execuga@o orgamentaria, de que trata a Lei Complementar n.® 101/00.
Constatou-se que a Prefeitura Municipal encaminhou os relatérios citados acima, porém,
alguns fora do prazo, como os dos 1° e 2° bimestres e o do 1° quadrimestre de 2010.

O Gestor informou que a publicagao fora do prazo ocorreu em razao de republicacdo dos
dados dos relatérios tendo em vista o encerramento do exercicio anterior.

9. GASTOS COM PUBLICIDADE

O municipio de Salvador realizou despesas com publicidade no montante de
R$7.348.184,93, que representa 0,27% da Receita Corrente Liquida. Quadro abaixo traz
0s percentuais apurados desde 2006 ate o exercicio de 2010.

2006 2007 2008 2009 2010
0,76% 1,06% 0,53% 0,63% 0,27%

10. FUNDOS MUNICIPAIS

¢
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Foram anexados aos autos as prestagbes de contas relativas a 2010 do Fundo Municipal
de Saude - FMS, do Fundo Municipal de Educagdo - FME, do Fundo de Custeio de
lluminagdo Publica — FUNCIP, do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS e do
Fundo Municipal do Direito da Crianga e do Adolescente, na forma prevista nos artigos 4°,
5° inciso ll, alineas “a" e “f", e 6°, da Resolugdo TCM n® 297/96.

11. DELIBERAGCOES DAS CONTAS DE ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA
(Exercicio de 2010)

Integram a presente prestagdo de contas, as seguintes Deliberagdes deste Tribunal,
referentes as contas de entidades da Administracdo Indireta do Municipio de Salvador,
relativas ao exercicio financeiro de 2010.

DELIBERAQEO ENTIDADE GESTOR DECISAO MULTA(RS)
1191/11 Companhia de Governanga | Mailton Lantyer Cordeiro | Aprovada com 1.000,00
Eletrénica = COGEL de Araujo Filho ressalva
1133-11 Companhia Municipal de | Reinaldo Saback Santos Aprovada com mei
Habitagio - COHAB Nilson Valois Coutinho Ressalvas
Meto
1131-11 Companhia Municipal de | Reinaldo Saback Santos Aprovada  com 500,00
Abastecimento — COMASA | vison  valois Coutinho | RESS@IVas 500,00
Neto
Companhia de Transportes | Luiz Hebert Silva Motta
de Salvador — CTS
1017-11 Companhia de Desenv. | Euvaldo Jorge Miranda de | Aprovada com -~
Urbano de Salvador - | Oliveira Ressalvas
DESAL
Fundagio Cidade Mae - | Sidney Nely Alves Oliveira
FCM
1061-11 Superintendéncia de Claudio Silva Rejeitada 10.000,00
Controle e Ordenamento
do Solo - SUCOM
Fundagio Gregdrio de | Antonio Fernando Lins de
Matos — FGM Albugquerque
Carlos Ribeiro Soares
Ipojuca Cabral Brito
Fundagdo Mario Leal Filho | Vilma  Emilia Gomes
— FMLF Barbosa Lage
1040/11 Empresa de  Limpeza | Alvaro Augusto da Silveira | Aprovada  com
Urbana de Salvador - | Filho Ressalva
LIMPURB
1130/11 Instituto de Previdéncia de | Meemias dos Reis Santos | Aprovada com 3.500,00
Salvador - IPS Ressalva
1060/11 Superintendéncia do Meio | Luiz  Antunes Athayde | Aprovada com 1.500,00
Ambiente - SMA Nery Ressalva
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Superint.  Especial de
Politicas para as Mulheres
—SPM

Ariane Carla de Oliveira
Pereira

Superint, de Seguranga e
Prevengio a Violéncia -
SUSPREV

Cassivandro da Costa
Santos

Roberto Fiuza da Silva

Superint. de Conservagio
de Obras Poblicas -
sSucop

Luciano Viana Valadares
Edvaldo Luiz Castro Pinto

Superint. de Transito e
Transporte de Salvador -
TRANSALVADOR

Miguel Kertzman
Renato Jorge Figueiredo
Mateus Lima Moura

1087-11 Empresa de Transportes | Reinaldo Saback Santos Aprova com
Urbanos de Salvador - Nilsor: Valsia | Coulinhe Ressalvas
TRANSUR N
eto
1188-11 Empresa Salvador de | Claudio Melo Oliveira Aprova com
Turismo - SALTUR Ressalvas

Registre-se que se encontram pendentes de julgamento, as contas, relativas ao exercicio

financeiro de 2010, das seguintes entidades da administragao indireta:
Companhia de Transportes de Salvador — CTS;
Fundacao Cidade Mae — FCM;
Fundagéao Gregorio de Matos — FGM;
Fundagao Mario Leal Filho — FMLF;
Superint. Especial de Politicas para as Mulheres — SPM;
Superint. de Seguranga e Prevengao a Violéncia — SUSPREV;
Superint. de Conservacgao de Obras Plblicas — SUCOP;
Superint. de Transito e Transporte de Salvador - TRANSALVADOR.

12. DAS MULTAS E DOS RESSARCIMENTOS

As multas impostas pelo TCM aos gestores possuem eficacia de titulo extrajudicial,
conforme comando constitucional. Dessa forma, a administragdo municipal tem o dever
de cobrar e de arrecadar essa receita, pois caso ocorra a prescri¢do do crédito, sem a
devida cobranga, o agente que deu causa a extingao poderéa ser responsabilizado.

Na fase de resposta a notificagdo, a Prefeitura evidencia que tem efetuado recuperacgdes
das multas e ressarcimentos por intermédio de cobranga amigavel e judicial. Encaminhou
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planilhas que confirmam ag¢des de recuperagédo dos créditos ajuizadas em 2010 e em
2011, no entanto, vale ressaltar, que o Gestor ndo demonstra o pagamento de qualquer
multa ou ressarcimento de sua propria responsabilidade, que totalizam respectivamente,
R$53.500,00 (10 Processos) e R$214.991,77 (03 Processos), a despeito de informar na
defesa que requereu parcelamento.

Ademais, o Gestor comprovou o recolhimento das multas relativas aos seguintes

gestores:

PROCESSO MULTADO FUNCAO VALOR (R$)
30.653/08 Misael Tavares Meto 1.000,00
1.131,08
31.064/09 Luiz Antunes Athayde Andrade Nery 1.500,00
2536/10 Reinaldo Saback Santos 530,26 (parcelamento)
11213
156,37
03189/08 Ary da Mata de Souza 500,00
185,50 {parcelamento)
1.63096
3160/08 Ricarte da Silva Passos 500,00
3248/08 lara Souza Farias 700,00
30.577/08 Femando César Ferreira 2.050,24
03195/08 Fernando César Ferreira 1.000,00
03160/08 Carlos Ribeiro Soares 500,00
520,20 (parcelamenta)
Orlando Rui Soares dos Santos 733,93
Antonio F, Lins de Albuguergue 314,99
Luiz Hebert Silva Matta 3.423,59
Antonio Lomanto Netto 1.484,10

De qualquer modo, ainda permanecem pendentes de

ressarcimentos, oriundos dos processos listados abaixo:

recolhimento as multas e

MULTAS
PROCESSO| ~ 'MULTADO [ ~ CARGO | VENC. | VALORRS
0397-06 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE 22/12/2006 R$ 15.000,00
CARDOSO
30039-08 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE DA | 14/12/2008 R$ 3.500,00
CARDOSO CAMARA
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BARRADAS CARMNEIRO

17081-07 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE 28/08/2009 R$ 10.000,00
CARDQOSO

06802-08 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE DA | 26/01/2008 R$ 15.000,00
CARDOSO CAMARA

07812-07 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE DA | 30/03/2008 R$ 10.000,00
CARDOSO CAMARA

30890-08 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE 03/08/2009 R$ 18.000,00
CARDOSO

30802-08 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE DA | 05/07/2009 R$ 5.000,00
CARDOSO CAMARA

30391-09 |JOSE ALBERTO PASSOS SUPERINTENDENT | 14/12/2009 R$ 2.000,00
GUANAIS MINEIRO E

30391-09 |ARNALDO SANTANA GERENTE ADM. 14/12/2009 R$ 500,00
BORGES MENDES FINANCEIRO

30269-09 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE 14/10/2010 R$ 2.000,00
CARDOSO

30926-08 |VALDENOR MOREIRA EX-PRESIDENTE | 28/05/2010 R$ 20.000,00
CARDOSO DA CAMARA

30376-09 |[JOAO HENRIQUE DE PREFEITO 09/05/2010 R$ 4.000,00
BARRADAS CARNEIRO

08147-09 |VALDENOR MOREIRA EX-PRESIDENTE | 03/06/2010 R$ 15.000,00
CARDOSO DA CAMARA

08741-09 [VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE DA | 03/05/2010 R$ 15.000,00
CARDOSO CAMARA

08147-09 |VALDENOR MOREIRA EX-PRESIDENTE | 03/06/2010 R$ 25.758,00
CARDOSO DA CAMARA

30992-08 |VALDENOR MOREIRA PRESIENTE 26/06/2010 R$ 15.000,00
CARDOSO

30045-09 [VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE 14/10/2010 R$ 15.000,00
CARDOSO

30834-09 [JOAO HENRIQUE DE PREFEITO 25/11/2010 R$ 5.000.00
BARRADAS CARNEIORO

30091-09 |JOAO HENRIQUE DE PREFEITO 22/06/2011 R$ 2.000.00
BARRADAS CARNEIRO

30822-09 [JOAO HENRIQUE DE PREFEITO 15/06/2011 R$ 2.500,00
BARRADAS CARNEIRO

30551-08 [JOIAQ HENRIQUE DE PREFEITO 25/04/2011 R$ 10.000,00
BARRADAS CARNEIRO

08549-10 |[JOAO HENRIQUE DE PREFEITO 29/01/2011 R$ 5.000,00
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08550-10 |ALAN SANCHES DOS PRESIDENTE DA 31/01/2011 RE 5.000,00
SANTOS CAMARA
30680-10 |[JOAO HENRIQUE DE FEEFEITO 02/05/2011 R$ 15.000,00
BARRADAS CARNEIRO
30934-08 |VALDENOR MOREIRA EX-PRESIDENTE 11/07/2011 R$ 33.823,00
CARDOSO
30201-09 |JOAO HENRIQUE DE PREFEITO 04/07/2011 R$ 3.000,00
BARRADAS CARNEIRO
30546-09 |JOAO HENRIQUE DE FREEFEITO 09/08/2011 R$ 15.000,00
BARRADAS CARNEIRO
30940-09 |JOAO HENRIQUE DE PREFEITO 22/08/2011 R$ 2.000,00
BARRADAS CARNEIRO
RESSARCIMENTO
'PROCESSO | RESPONSAVEL(EIS) | = CARGO | VENC |  VALORRS
30523-05 |ALFREDO MACEDO WVEREADOR 21/01/2006 R$ 13.945,71
MANGUEIRA
30523-05 LAUDELINO SOUZA DA VEREADOR 21/01/2006 R$ 13.745,61
CONCEICAO
30523-05 |JOAO CARLOS BACELAR VEREADOR 21/01/2006 | R$ 14.042,00
30523-05 |EVERALDO BISPO WEREADOR 21/01/2006 R$ 7.021,00
30523-05 |ALAN EDUARDO S. DOS WVEREADOR 21/01/20086 R$ 7.019,50
SANTOS
30523-05 |[MARIA ALADILCE DE VEREADORA 21/01/20086 R$ 13.368,00
SOUZA
30523-05 |CARLOS ALBERTO VEREADOR, 21/01/20086 R$ 5.990,91
GABAN
30523-05 |JOSE CARLOS VEREADOR. 21/01/2006 R% 4.526,74
FERNANDES
30523-05 |EUDORICO ALVES VEREADOR 21/01/2006 R$ 14.042,00
30523-05 |AGENOR GORDILHO VEREADOR 21/01/20086 R$ 14.038,99
NETO
30523-05 |SIDELVAN DE ALMEIDA VEREADOR 21/01/2006 R$ 14.042,00
NOBREGA
30523-05 |MARLENE SOUZA DE VEREADORA 21/01/2006 R$ 14.042,00
JESUS
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30523-05 |VANIA MARIA GALVAO VEREADORA 21/01/2006 R$ 14.027 40

30523-05 |ORLANDO PEREIRA VEREADOR 21/01/2006 R$ 6.990,91

30523-05 |ADRIANO BARBOSA VEREADOR 21/01/2006 R$ 14.042.00
MEIRELES

30523-05 |PEDRO SOUZA DOS VEREADOR 21/01/2006 R$ 8.144,36
SANTOS

30523-05 |ANTONIO CARLOS VEREADOR 21/01/2006 R$ 9.027,00
S.SANTOS

30523-05 |GIOVANNI IRAN VEREADOR 21/01/2006 R$ 6.989,88
BARRETO NASCIMENTO

30523-05 |SANDOVAL SOUZA VEREADOR 21/01/2006 R$ 13.972.79
GUIMARAES

30523-05 |ARIANE CARLA DE VEREADORA 21/01/2006 R$ 8.323,32
OLIVEIRA PEREIRA

30523-05 |RUI COSTA DOS SANTOS VEREADOR 21/01/2006 R$ 3.891,64

30523-05 |ANTONIO TADEU VEREADOR 21/01/2006 R$ 13.443,20
N.FERNANDES

30523-05 |ODIOSVALDO BONFIM VEREADOR 21/01/2006 R$ 6.669,95
VIGAS

30523-05 |[ISNARD PIMENTA DE VEREADOR 21/01/2006 R$ 13.139,30
ARAUJO

30523-05 |[VIRGILIO PACHECO DE VEREADOR 21/01/2006 R$ 6.720,10
ARAUJO NETO

30523-05 |THEOFILO VIRGILIO VEREADOR 21/01/2006 R$ 7.079,17
SENNA

30523-05 |DECIO CORREA VEREADOR 21/01/2006 R$ 4.513,50
M.SANTANNA

30523-05 |PAULO SERGIO VEREADOR 21/01/2008 R$ 3.207.59
PARANHOS DE
MAGALHAES

30523-05 |ERIVELTON LIMA VEREADOR 21/01/2006 R$ 13.841,40
SANTANA

30523-05 |MARCOS MEDRADO VEREADOR 21/01/2006 R$ 14.042,00

30397-06 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE 17/12/2006 R$ 66.113,36
CARDOSO

30397-06 |ADRIANO BARBOSA VEREADOR 17/12/2006 R$ 51.884,35
MEIRELES

30397-06 |AGENOR GORDILHO VEREADOR 17/12/2006 R$ 51.815,62
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NETO

30397-06 |ALAN EDUARDO S.DOS VEREADOR 17/12/2006 | RS 36.790,66
SANTOS

30397-06 |ALFREDO MACEDO VEREADOR 17/12/2006 |  R$ 51.456,56
MANGUEIRA

30397-06 |ANTONIO CARLOS S. VEREADOR 17/112/2006 | R$ 56.252,16
DOS SANTOS

30397-06 |ANTONIO TADEU N. VEREADOR 17M2/2006 | R$ 51.623,00
FERNANDES

30397-06 |ARIANE CARLA DE VEREADORA | 17/12/2006 | R$ 58.689,21
OLIVEIRA PEREIRA

30397-06 |CARLOS ALBERTO VEREADOR 17/12/2006 |  R$ 44.302,88
GABAN

30397-06 |DECIO CORREA M. VEREADOR 17/12/2006 | R$ 34.413,08
SANTANNA

30397-06 |ERIVELTON LIMA VEREADOR 1712/2006 | RS 15.940,84
SANTANA

30397-06 |EUDORICO ALVES VEREADOR 17/12/2006 |  R$ 51.884,35

30397-06 |ERONILDES VEREADORA | 17/12/2006 | RS 57.178,67
VASCONCELOS

30397-06 |EVERALDO BISPO VEREADOR 17/12/2006 | R$ 50.719,59

30397-06 |GIOVANNI IRAN VEREADOR 17/12/2006 |  R$ 59.067,57
BARRETO NASCIMENTO

30397-06 [ISNARD PIMENTA DE VEREADOR 17/12/2006 |  R$ 51.884,35
ARAUJO

30397-06 |JORGE EDUARDO VEREADOR 17/12/2006 R$ 9.801,90
JAMBEIRO

30397-06 |JOAO CARLOS BACELAR VEREADOR 17/12/2006 | R$ 51.847,28

30397-06 |JOSE CARLOS VEREADOR 17/12/2006 |  R$ 38.636,47
FERNANDES

30397-06 [LAUDELINO SOUZA DA VEREADOR 17/12/2006 | RS 51.436,02
CONCEICAO

30397-06 |MARCOS MEDRADO VEREADOR 17/12/2006 |  R$ 44.472,30

30397-06 |MARIA DEL CARMEN VEREADORA | 17/12/2006 | RS 61.277,53

30397-06 |MARIA ALADILCE DE VEREADORA | 17/12/2006 | RS 46.565,75
SOUZA

30397-06 |MARLENE SOUZA DE VEREADORA | 17/12/2006 | RS 49.766,62

JESUS
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30397-06 |ODIOSVALDO BONFIM VEREADOR 17/12/2006 R$ 59.561,11
VIGAS

30397-06 |ORLANDO PEREIRA VEREADOR 17/12/2006 R$ 59.155,36

30397-06 |PAULO SERGIO VEREADOR 17/12/20086 R$ 43.871,92
PARANHOS DE
MAGALHAES

30397-06 |PEDRO SOUZA DOS VEREDOR 17/12/2006 R$ 42.862,82
SANTOS

30397-06 |REGINALDO SILVA DE VEREADOR 17/12/2006 R$ 43.885,68
OLIVEIRA

30397-06 |RUI COSTA DOS SANTOS VEREADOR 17/12/2006 R$ 16.253,56

30397-06 |SANDOVAL SQUZA VEREADOR 17/12/2006 R$ 45.722.18
GUIMARAES

30397-06 |SERGIO BARRADAS VEREADOR 17/12/2006 R$ 21.579,65
CARNEIRO

30397-06 |SIDELVAN DE ALMEIDA VEREADOR 17/12/2006 R$ 44.313 47
NOBREGA

30397-06 |TEO SENNA VEREADOR 17/12/2006 R$ 7.412.05

30397-06 |THEOFILO VIRGILIO VEREADOR 17/12/2006 R$ 46.285,07
SENNA

30397-06 |VANIA MARIA GALVAO VEREADORA 17/12/2006 R$ 44.278,73

30397-06 |VIRGILIO PACHECO DE VEREADOR 17/12/2006 R$ 58.661,08
ARAUJO NETO

05576-06 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE 16/03/2007 | R$ 171.729,17
CARDOSO

07812-07 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE 10/01/2009 |R$ 2.847.652,12
CARDOSO

02590-08 |WELLINGTON PEREIRA |SUPERINTENDENTE| 13/03/2009 R$ 15,85
DA SILVA

02590-08 |ALMIR SANTANA MELO |SUPERINTENDENTE| 13/03/2009 R$ 10.527,53
JUNIOR

06802-08 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE CM | 27/01/2009 |R$ 2.250.914,58
CARDOSO

03081-08 |PAULO COSTA LIMA GESTOR 29/06/2009 R$ 3.539,93

REPONSAVEL

03083-08 |ADELSON GUIMARAES GESTOR 03/10/2009 | R$ 112.303,18

DE OLIVEIRA
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08147-09 |VALDENOR MOREIRA PRESIDENTE DA | 02/05/2010 |R$ 1.638.110,00
CARDOSO CAMARA

30376-09 |JOAO HENRIQUE DE FREFEITO 09/05/2010 | RS 189.728,55
BARRADAS CARNEIRO

02823-09 |FERNANDO GOMES VITA GESTOR 05/05/2010 R$ 23.368 46

03189-08 |ARY DA MATA E SOUZA GESTOR 24/08/2008 R$ 1.205.45

30091-09 |JOAO HENRIQUE DE PREFEITO 14/08/2010 R$ 20.000,00
BARRADAS CARNEIRO

04126-09 |CARLOS RIBEIRO GESTOR 09/10/2010 R$ 4.657,45
SOARES

04126-09 |RICARTE DA SILVA GESTOR 09/10/2010 R$ 11.435,02
PASSOS

08549-10 |JOAO HENRIQUE PREFEITO 14/01/2010 R$ 5.26322
BARRADAS CARNEIRO

02534-10 |REINALDO SABACK GESTOR 26/10/2010 R$ 2.220.46

Os debitos ora relacionados deverao ser atualizados, & época do pagamento, pelo IPC da
FIPE acrescidos de 0,5% de juros de mora a.m.

13. TERMOS DE OCORRENCIA /| PROCESSOS

Encontram-se em tramitagdo neste Tribunal de Contas dos Municipios os processos:
30.709/10; 30.710/10; 30.811/10; 09.680/11 e 11.268/11 relativos a denlncias/termos de
ocorréncia pertinentes a Prefeitura de Salvador.

Apos tudo visto e devidamente examinado, o Processo de Prestagéo de Contas da
Prefeitura Municipal de Salvador, analisado sob os aspectos da fiscalizacao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, cuja competéncia é conferida ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia pela Constituigdo Federal,
apresenta falhas, impropriedades e irregularidades, muitas evidenciando reincidéncia,

conforme constam deste Relatorio.

Ante o exposto,

RESOLVE:

Emitir Parecer Prévio pela rejeigdo, porque irregulares, das contas da Prefeitura
Municipal de SALVADOR, relativas ao exercicio financeiro de 2010, constantes do
processo TCM-7814/11, com fundamento no art. 40, inciso lll, alineas “a” e “b" da Lei
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Complementar n°® 6/91, combinados com incisos I, IV, V, VIIl e Xll do art. 1°, e o inciso
LVI, do art. 2° e art. 3° da Resolugdo TCM n° 222/92, e alteragbes posteriores, da
responsabilidade do Gestor, Sr. Jodo Henrique de Barradas Carneiro.

Imputa-se ao Gestor com respaldo no art. 71, inciso |, da Lei Complementar n® 06/91
multa maxima, no valor de R$ 33.823,00 (trinta e trés mil e oitocentos e vinte e trés
reais) em razao das irregularidades consignadas nos Relatdrios da 12 Inspetoria Regional
de Controle Externo — 12 IRCE e no Pronunciamento Técnico, ndo sanadas nesta
oportunidade, sobretudo as seguintes:

44

a)

b)

d)

incidéncia no descumprimento do quanto determinado no art. 212 da
Constituicdo Federal, aplicando apenas o equivalente a 20,94% da receita
resultante de impostos e de transferéncias na manutengéo e no desenvolvimento
do ensino, enquanto a Constituicdo Federal exige aplicagéo de pelo menos 25%;

descumprimento constitucional ao quanto determinado para aplicagdo em acgées
e servigos publicos de salde, conforme disposto no inciso I, do art. 77 do Ato
das Disposigbes Transitorias, aplicando apenas o equivalente a 11,82%, inferior
ao minimo exigido de 15%;

reincidéncia quanto ao descumprimento de preceitos estabelecidos na Lei
8.666/93 envolvendo irregularidades em processos licitatorios, dispensas, e em
contratos celebrados, bem como contratagbes com precos irrazoaveis, com
valores superiores aos estimados e auséncia de comprovacio de prestagéo do
servico pactuado, conforme relacionados no item 4.0 deste Relatério
—'Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria” e constantes no Relatério
Anual da 12 Inspetoria Regional de Controle Externo — 12 IRCE (fls. 559/701);

inobservancia de regras da Lei n° 4.320/64, haja vista o cometimento de
irregularidades nas fases da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento):

reincidéncia na falta de esforgos no campo da Responsabilidade Fiscal, para
promover o equilibrio entre receitas e despesas publicas do ente municipal,
como mostra o agravamento do quadro nos ultimos exercicios financeiros, a
saber. ocorréncia de deficit orgamentario; ndo atingimento das metas do
resultado primario estabelecido na LDO aprovada; saldo financeiro insuficiente
para os compromissos de curto prazo (consignagdes e restos a pagar); baixa
cobranga da divida ativa; elevacao da divida consolidada liquida, e crescimento

de gastos correntes, notadamente na contratagdo temporaria de pessoal e
terceirizados;
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f) reincidéncia quanto ao elevado dispéndio com o pagamento de multas e juros
em razdo de atrasos no pagamento das obrigagdes, causando prejuizos a
municipalidade;

g) cancelamento de dividas passivas sem comprovacgdo do relatorio descritivo da
origem dos saldos e das providencias para baixa dos valores, conforme Decreto
Municipal n® 21.388/10 e Resolugdo TCM n® 1.060/05;

h) reincidéncia quanto & nao incluséo, na LDO de 2010, das normas relativas ao
controle de custos e a avaliagdo de resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos (art. 4°, |, “e”, da Lei 101/00), pois o Parecer Prévio n®
832/08 ja havia registrado esta falha;

i) reincidéncia no que diz respeito a auséncia de providencias para que 0s recursos
relativos & educacgéo e salide passem a transitar em contas Unicas e especificas,
nas formas das resolugdes pertinentes do TCM;

i) reincidéncia quanto & auséncia de providéncias para a desvinculagdo da
Controladoria Geral do Municipio do &mbito da Secretaria da Fazenda,
promovendo-se a sua autonomia institucional. Os Pareceres Prévios n®s 788/09,
832/08 e 943/09 ja recomendaram sucessivamente a segregacao,

k) reincidéncia quanto ao elevado comprometimento orgamentario com o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores DEA's;

l) auséncia de medidas efetivas, inclusive judiciais, para cumprimento das
decisbes do TCM, quanto ao pagamento de multas e ressarcimentos devidos ao
erario municipal.

Imputa-se, ainda, ao Gestor o ressarcimento da importdncia de R$549.480,30
(quinhentos e quarenta e nove mil e quatrocentos e oitenta reais e trinta centavos)
relativa a despesas com publicidade desacompanhadas de provas que possibilitassem a
andlise do conteldo da mensagem, conforme determinada pelo Parecer Normativo n°
011/05, salvo se, no prazo de 30 (trinta) dias da data desta decisdo, apresentar o Gestor
a este Tribunal os elementos sonegados.

Os valores da multa acima indicada, bem como do ressarcimento imputado, se for o
caso, deverao ser recolhidos aos cofres publicos municipais, com recursos proprios do
apenado, na forma e prazo preconizados nas Resolugdes TCM n®s 1124/05 e 1125/04,
com a necessaria emissdo da DELIBERAGAO DE IMPUTAGCAO DE DEBITO.

Formule-se representacdo ao Ministério Plblico Estadual contra o Gestor, por intermedio
da Assessoria Juridica deste Tribunal, com lastro no art. 76, |, alinea d, da Lei
Complementar n® 0006/91.
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Determina-se & CCE a realizagéo de Auditoria, a exemplo da que foi levada a efeito em
relagéo ao exercicio de 2009, de referéncia aos gastos com publicidade correspondentes
ao exercicio de 2010.

Concede-se o prazo de 120 (cento e vinte) dias contados desta decisdo para
apresentagdo pelo Gestor das prestacdes de contas faltantes relativas a recursos
repassados as entidades civis elencadas no Relatdrio.

Dé-se ciéncia ao interessado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em 22 de
dezembro de 2010.

Cons. PAULO MARACAJA PEREIRA — Presidente
Cons. RAIMUNDO MOREIRA — Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resclugao TCM n°01300-11.
Para verificar a autenticidade deste, va na pagina do TCM em www.tcm.ba.gov.br e
acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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