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Senhor(a) Presidente, %‘

Encaminho a V.S? o processo n° 08171-15, relativo as contas do exercicio de
2014 desse Municipio, acompanhado do Parecer Prévio, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do TCM no dia 02/06/2016, para efeito de julgamento a ser
efetuado por essa Camara. Deve-se atentar, no particular, para o que
prescreve a Lei Organica desse Municipio. Na hipétese em que a Lei Orgéanica
ndo tenha disciplinado a matéria atinente a prazo para a decisdo da Camara,
aplicar-se-a o disposto no art. 58, § 1°, da Lei Complementar n° 06/91.

Apo6s o julgamento das contas, devem ser remetidas ao TCM, de imediato,
copias auténticas das atas das sessdes respectivas a do ato legislativo que
formaliza tal decisdo. O processo, ao final, sera encaminhado pela Camara a
Prefeitura, onde permanecera arquivado.

Por oportuno, informo que a Cientificagao Anual nao mais integra o processo
de prestacao de contas, podendo ser consultada e impressa, pelos Srs. Edis,
através do Moddulo Consulta do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA, do enderec¢o http://consulta.tcm.ba.gov.br inserindo os dados devidos
de acordo com o passo a passo a seguir:

- Campo Cadigo de Acesso, preencher com as letras VER (iniciais da palavra
Vereador);

- campo Usuario, digite o nimero do CPF do Vereador que esta efetuando a
consulta;

- campo Senha, preencher nessa ordem: os quatro ultimos e os quatro
primeires nidmeros do mesmo CPF informado.

LUIZ OR(J S JUNIOR
Secretario Geral-em Exercicio

limo(a) Sr(a)
Presidente da Camara Municipal
SALVADOR-Bahia
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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE 02/06/2016

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n°® 08171-15

Exercicio Financeiro de 2014

Prefeitura Municipal de SALVADOR

Gestor: Anténio Carlos Peixoto Magalhaes Neto
Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

PARECER PREVIO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de SALVADOR, relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicées legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao Federal, art.
91, inciso |, da Constituicao Estadual e art. 1° inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideracgao, ainda, as colocagdes seguintes:

I. RELATORIO

A Prestacao de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR,
correspondente ao exercicio financeiro de 2014, da responsabilidade do Sr.
ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO, ingressou neste Tribunal
de Contas dos Municipios — TCM — no prazo estabelecido no art. 8.° da Resolucao
TCM n° 1060/05, sendo protocolada sob n.° 08171-15.

As Contas Municipais foram recebidas pela Camara Municipal de Salvador (fl. 01)
em 31 de margo de 2015 e estiveram em disponibilidade publica pelo prazo de
sessenta dias, em conformidade com o disposto no § 3° do artigo 31 da Constituicao
Federal e no § 1° do artigo 7° da Resolugdo TCM n° 1060/05. Foram submetidas ao
exame da 12 Diretoria de Controle Externo do Tribunal de Contas dos Municipios,
que emitiu o Pronunciamento Técnico colacionado as fls. 810 a 887.

O Gestor foi notificado por intermédio do Edital n® 366/2015, publicado no Diario
Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, edigao do dia 22 de outubro de 2015,
para, sob o palio dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa e
no prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar a defesa final.

Cabe registrar que o TCM, por intermédio da Inspetoria Regional de Controle
Externo — IRCE, notificou o responsavel por essas Contas, més a més, mediante
Relatérios Mensais — RM, em relacao a documentacao de receita e despesa, por
forca do contido na Resolugao TCM n° 1060/2005 e suas modificagcdes ulteriores.

Os esclarecimentos que o Gestor entendeu necessarios, acompanhados de farta
documentagéo, constituiram o processo TCM n°® 15698-15, devidamente anexado —
fls. 896 e seguintes.

A anadlise da defesa esteve a cargo do Gabinete deste Conselheiro Relator, com
assessoramento de competente Comissao designada pela Presidéncia, integrada
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pelos ilustres Auditores, Drs. José Claudio Mascarenhas Ventin e Ronaldo
Nascimento de Sant’/Anna.

Publicado o Parecer Prévio, em resumo, ingressou o Sr. Antdénio Carlos Peixoto
Magalhaes Neto com Pedido de Reconsideragao, autuado sob n°® 1213-16,
devidamente anexado as contas. Atendidos os pressupostos legais, houve exame
de todos os argumentos e documentos produzidos, decidindo o egrégio Plenario

pelo seu provimento parcial. Em decorréncia, promovidas alteragdes, emite-se novo
Parecer Prévio contemplando ditas modificagbes, revogado o respectivo ato
anterior.

Determinou a Relatoria o retorno dos autos a consideracao do competente
Ministério Publico de Contas desta Corte. No exercicio do respectivo munus, foi
emitido o pronunciamento acostado, sugerindo analise da area técnica da Corte.
Acolhida a sugestao, determinou a Relatoria a apreciacdo das questbes pela
Comissao de Auditores designada para assessoramento na analise das contas, o
que foi efetivado. Acolhe a Relatoria as conclusdes alcangadas, incorporando-as a
esta manifestacao.

As contas relativas aos exercicios financeiros de 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012 e 2013 (sendo as primeiras de responsabilidade do Sr. Joao
Henrique de Barradas Carneiro, e a ultima do gestor das contas ora sob escrutinio)
foram objeto de pronunciamentos desta Corte de Contas, contempladas as
seguintes conclusées:

- 2005, aprovadas, com ressalvas, sem imposicao de multa, relatadas pelo
Excelentissimo Sr. Conselheiro Otto Alencar,

- 2006, aprovadas, com ressalvas, imputada multa no valor de R$3.000,00
(trés mil reais), relatadas pelo Excelentissimo Sr. Conselheiro Francisco de
Souza Andrade Netto;

- 2007, aprovadas, com ressalvas, sem aplicacdo de pena pecuniaria,
relatadas pelo Excelentissimo Sr. Conselheiro Otto Alencar;

- 2008, aprovadas, com ressalvas, sem imposi¢cao de multa, relatadas pelo
Excelentissimo Sr. Conselheiro Raimundo Moreira;

- 2009, rejeitadas, com aplicagdo de pena pecuniaria, no importe de
R$5.000,00 (cinco mil reais), relatadas pelo Excelentissimo Sr. Conselheiro
Plinio Carneiro Filho;

- 2010, rejeitadas, com imposicao de multa no importe de R$33.823,00
(trinta e trés mil, oitocentos e vinte e trés reais), além de determinagao de
formulagao de representacao ao douto Ministério Publico Estadual - MPE,
relatadas pelo Excelentissimo Sr. Conselheiro Raimundo Moreira;

- 2011, rejeitadas, com imputagao de multa da ordem de R$36.069,09 (trinta

e seis mil, sessenta e nove reais e nove centavos) e determinagao de
)
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encaminhamento de representacédo ao douto MPE, relatadas pelo Subscritor
deste pronunciamento;

- 2012, rejeitadas, com imposicao de multa na quantia de R$38.065,00
(trinta e oito mil reais e sessenta e cinco reais), determinando-se a
formulagao de representacdo ao competente MPE, relatadas pelo
Excelentissimo Sr. Conselheiro Raimundo Moreira;

- 2013, aprovadas, originalmente com ressalvas, sem aplicagcdo de pena
pecuniaria, relatadas pelo Excelentissimo Conselheiro Plinio Carneiro Filho.
O Pedido de Reconsideragao interposto foi objeto de decisdo plenaria, no
sentido de seu parcial provimento, do que restou a eliminacio de ressalvas e
recomendacgdes originalmente feitas.

Merece destaque, ab initio, que as presentes contas refletem, em face dos dados
postos acima e tudo o mais que dos presentes autos consta, expressiva evolugao
positiva na administracao da cidade de Salvador, na atual gestao.

1 — MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Depois da conveniente instrugcao processual, o feito foi submetido ao exame e
manifestacdo do competente Ministério Publico Especial de Contas deste Tribunal -
MPEC, nos termos do disposto no art. 5° |IlI, da Lei Estadual n® 12.207 de
14/04/2011, que se pronunciou em parecer de fls. 1001 usque 1021, da lavra da
ilustre Procuradora Geral de Contas, Dra. Aline Paim Monteiro do Rego Rio Branco.

No abalizado pronunciamento, a douta Chefe do Parquet deu inicio a sua
percuciente analise promovendo breve incursao sobre a separagéo das “contas de
gestao” das “contas de governo” e da necessidade de responsabilizagdo de todos
os Agentes Politicos envolvidos na administragdo municipal. Ressalte-se que a
Corte ainda nao implantou a segregacéao citada, para cujo desiderato ha Comissao
adotando providéncias, sob a supervisao direta do eminente Presidente do TCM.

Em seguida, abordou fatos relativos aos seguintes itens: /) inicio de programa
governamental nao previsto no plano plurianual; i) alteragées orgamentarias; iii)
balango orgamentario; iv) disponibilidade financeira e saldos de Caixa/Bancos; v)
despesas com publicidade; vi) divida consolidada liquida; vii) educacao; viii) agoes e
servigos publicos de saude; ix) despesas com pessoal; x) transferéncias de recursos
para o Poder Legislativo; x/) publicidade da execucdo orgcamentaria e da gestao
fiscal. Em conclusdo, opina pela emissao de Parecer Prévio pela aprovagao com
ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de Salvador, do exercicio financeiro de
2014. Acolhe o Relator dito parecer, com os acréscimos e altera¢des aqui postos.

2 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A Constituicdo Federal, no seu artigo 174, estabelece o planejamento como fungao
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

("5
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Para o exercicio dessa fungdo governamental, estabeleceu trés instrumentos
basicos, de iniciativa do Poder Executivo, quais sejam o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e a Lei de Orgamento Anual.

2.1 - PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na peca de planejamento que determina as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagao dos programas de governo. Essa fungao
permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em conta os
aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do municipio, a
possibilitar a eficacia das agbes governamentais e otimizacado dos recursos
publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui indicador de
apuracao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles interno e externo
o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de eficiéncia dos gastos
publicos, em funcao das metas estabelecidas no Plano Plurianual.

O Iinicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente. Essa
disposicao temporal eleva a importancia do Plano Plurianual, como instrumento de
planejamento estatal.

O PPA do Municipio de Salvador, para o quadriénio 2014/2017, foi instituido pela
Lei n°® 8.535, de 19 de dezembro de 2013, com previsao de execucgao de 35 (trinta e
cinco) programas, atendido o carater regionalizado das agbdes de governo, em
cumprimento ao disposto no art. 165, §1° da Constituicao Federal e no art. 159, §1°
da Constituicdo Estadual. Foi alterado pela Lei n® 8.752/2015, fls. 733 a 737, de
10/04/2015, que estabeleceu a sua vigéncia a partir de janeiro de 2015 e retroagiu
seus efeitos a 03 de setembro de 2014, conforme disposto no respectivo artigo 3°.

Em 03/09/2014, mediante Lei Ordinaria n°® 8.651/14, foi criado o Projeto Primeiro
Passo, voltado as familias com criangcas em idade de creche e pré-escola,
beneficiarias do Programa Bolsa-Familia. Com lastro no referido diploma legal, em
22/09/14, por meio do Decreto n°® 25.333/14, houve abertura, no orgamento, de
crédito adicional especial de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) para
atendimento ao citado Projeto. Ditos Atos — Lei e Decreto — originalmente nao
previstos no PPA, passaram a integra-lo, na medida em que investimentos cuja
execucao ultrapassa o exercicio financeiro devem merecer prévia inclusao no PPA.

A defesa final interposta informa que o Decreto Municipal n.® 25.333/2014 aborda a
adequacao orgcamentaria e financeira acerca da criagao do Projeto Primeiro Passo.

Demonstra-se, na tabela a seguir, os créditos adicionais especiais abertos e
regularmente contabilizados para atender ao Projeto Primeiro Passo, no exercicio
de 2014:

\285/(/
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' _ Dotagéo Projeto/Atividade | Alteragio Valor (R$) |
}44/4400/12/243/1/1 349 Primeiro Passo Credito Especial por 4.500.000, OO|
['33904800/0 _‘ - Operaqéo de Crédito | ]
44/4400/12/243/1/1349 Primeiro Passo Crédito Especial por 280.000,00:
1449052001'0 Operacéo de Credito |
44/4400/12/243/1/1349 Primeiro Passo Crédito Especial por 800.000,00
/33803700/0 _ Operagao de Crédito ]
44/4400/12/243/1/1349 Primeiro Passo Crédito Especial por 420.000,00
/33803800/0 - o Operacéo de Credito ]

~ Total 6.000.000,00

Observa-se nos registros apostos no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria deste
SIGA, a realizagcao de despesas, no exercicio de 2014, para atender ao projeto
supra, no montante de apenas R$ 14.597,60, conforme demonstrado:

Empenho Processo Processo Credor Total

| Licitatério
70.039 = 07818/2014 33/2013 ¢Plus Viagens e Turismo Ltda ~ 6.000,00
 70.044 | 07818/2014 | 33/2013 Plus Viagens e Turismo Ltda | 2.233,30
- 70.037 08079/2014 | 7144/2014 Fundag&o Maria Cecilia Souto Vidigal | 2.250, 00
70.044 08286/2014 | 1 38/2013  |Plus Viagens e Turismo Ltda 523 00[
70.051 | 08345/2014 [ e }Taﬂane Almeida Matos 602, 10
~70.045 | 08346/2014 | —_— _\Solange Mendes Serra 602, 10
| 70.046 | 08347/2014 | = — Karla Cristina Brito Chaves __GQZ_'!O
70.047 | 08348/2014 | = --— Paula Regina Escorse Requido 512,90
70.048 | 08350/2014 @ - Leandra de Santana Adelino 857,80
70.049 | 08351/2014 | - Simone Marques Barreto | 602,10
70.054 | 08502/2014 | = - Fundac&o Maria Cecilia Souto Vidigal | 112 50
Total | 14.597,60

Assim, ainda que os valores despendidos sejam irrelevantes, faz-se necessario
alertar que, na hipotese de futuras criagbes de novos Projetos/Programas,
necessariamente, ha que inclui-los e compatibiliza-los com o PPA vigente.

2.2 - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — elege os programas prioritarios contidos
no PPA a serem executados mediante dotagées insertas do orgamento anual. E
responsavel por dimensionar as metas e orientagdes acerca da elaboracao da Lei
Orgamentaria, dispondo também sobre alteragbes na legislagao tributaria, politicas
de pessoal e encargos sociais.

Com a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LFR, a Complementar Federal n°
101/00, a LDO abarcou novas fungdées no regramento fiscal dos gastos publicos, a
saber: - disciplinar normas de regulagao para o equilibrio de receita e despesas; -
criterios de limitacao de empenho; - normas relativas ao controle de custos e a
avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
- condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas; - fixagao de metas fiscais e avaliagao

dos passivos contingentes capazes de comprometer as contas publicas. Além disso,
foram adicionados ao anexo de metas fiscais os resultados nominal e primario, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
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Consta dos autos, fls. 074 a 099, copia da Lei n°® 8.538/2013, de 26/12/2013, que
dispbe sobre as Diretrizes para a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual de 2014,
fixando as metas e prioridades da Administracdo, estando cumpridas as
determinagdes constitucionais e legais. Informa-se que sua publicagao foi realizada
em meio eletrébnico em 27/12/2013, observado o disposto no art. 48 da Lei
Complementar n® 101/00 — LRF.

2.2.1 - Resultados Nominal e Primario

Com base no principio do equilibrio orgamentario, o municipio deve adotar
providéncias capazes de viabilizar a obtencao de receitas suficientes para fazer
frente aos seus gastos, sem afetar a eficaz gestao da divida passiva existente.

E indispensavel para uma boa gestdo, assim, o absoluto respeito a essa diretriz,
unica possibilidade que tem o municipio de obter resultados fiscais que repercutam
no equacionamento da divida publica e no seu equilibrio financeiro, de modo a
possibilitar aporte de recursos para aplicagao em investimentos e expansao das
acbes governamentais, de sorte a atender as necessidades e anseios da
Comunidade.

O Resultado Nominal tem como fungcao medir a evolugao da Divida Fiscal Liquida,
de um exercicio financeiro em relagcao ao anterior. Com essa informacao, o cidadao
podera acompanhar o desempenho da execucéao fiscal do municipio, no que diz
respeito a variagao do saldo da divida de longo prazo.

A LDO fixou o Resultado Nominal do exercicio de 2014 no montante corrente de
R$458.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta e oito milhdes de reais).

Por sua vez, o Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e as
despesas orgamentarias nao financeiras. A LDO do exercicio de 2014 estabeleceu,
como meta para esse resultado, o valor corrente de R$181.715.000,00 (cento e
oitenta e um milhGes, setecentos e quinze mil reais). Destarte, a Administracao
impés-se o dever de empreender esforcos no sentido da obtengdo de receitas
superiores as despesas realizadas, permitindo a utilizagao do superavit obtido na
amortizacao da divida publica.

2.3 - LEI ORGAMENTARIA ANUAL

A Lei Orgamentaria Anual - LOA constitui o instrumento de execugao das agoes de
governo dispostas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em consonéancia com o Plano
Plurianual. Esta peca de planejamento define os programas de governo que serao
executados concomitantemente com as receitas que irao financia-las, nao se
afastando do principio orgamentario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) incluiu no paragrafo unico do art.
8° a obrigatoriedade da aplicagao dos recursos de natureza vinculada no objeto
vinculante. Por conseguinte, o Tribunal de Contas dos Municipios editou a
Resolucdo n°® 1.268 de 27 de agosto de 2008, no sentido de determinar aos

6
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Municipios baianos a adogdao das fontes de recursos por vinculagdo em
conformidade com a Tabela Unica de Destinagdes de Recursos/Fonte de Recursos.

Na pratica, além da indicacao dos recursos, o instrumento de planejamento definido
no dispositivo legal supracitado vincula a execugao orgcamentaria e financeira a
obediéncia aos limites da programacgao financeira para o exercicio, conforme
cronograma de execugao mensal de desembolso.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n°® 8.539, de 28/12/2013, fls. 130 a 161, estimou a
receita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2014, em R$
6.388.019.000,00 (seis bilhdes, trezentos e oitenta e oito milhdes e dezenove mil
reais), compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, desdobrados
nos importes de R$4.582.597.000,00 (quatro bilhdes, quinhentos e oitenta e dois
milhGes, quinhentos e noventa e sete mil reais) e de R$ 1.805.422.000,00 (um
bilhdo, oitocentos e cinco milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil reais),
respectivamente. Do montante fixado no Orgamento da Seguridade Social, a
parcela de R$ 866.472.000,00 (oitocentos e sessenta e seis milhdes e quatrocentos
e setenta e dois mil reais) sera custeada com recursos oriundos do Orgamento
Fiscal.

A Lei Orcamentaria autorizou abertura de creditos adicionais suplementares,
conforme texto transcrito a seguir:

“Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder, mediante
decreto, abertura de creditos orgamentarios adicionais, utilizando dos
recursos previstos no art. 43 da Lei 4.320/64, observado as seguintes
condigbes:

| - para abertura de créditos suplementares a conta de recursos provenientes
de superavit financeiro, até o limite do total apurado, individualizado por fonte
de recursos;

Il - para abertura de créditos suplementares a conta de recursos provenientes
de excesso de arrecadagao de recursos vinculados, individualizados por fonte
de recursos, de programas especiais, convénios, destinados a educacéao,
saude, assisténcia social e assemelhados, nao previstos na receita do
Orcamento, até o limite do efetivamente ocorrido, desde que respeitados os
objetivos e metas da programacéo aprovada nesta Leij;

Il - para abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de excesso de arrecadagdo de recursos ordinarios,
individualizados por fonte de recursos, até o limite do efetivamente ocorrido,
desde que respeitados os objetivos e metas da programacao aprovada nesta
Lei;

IV - para abertura de créditos suplementares & conta de recursos
provenientes de anulagéo parcial ou total de dotacdes, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do total dos orgamentos aprovados por esta Lei, para
reajustar os custos de atividades e projetos integrantes dos seus
Orcamentos, desde que respeitados os objetivos e metas da programacgao
aprovada nesta Lei;

\/ — para abertura de Créditos Adicionais Suplementares, em até 25% (vinte e
cinco por cento) do Orgamento destinado aos Poderes Executivo e

7
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Legislativo, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, para suprir
insuficiéncias de dotagdes relativas a cada um dos itens abaixo:

a) pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas e demais despesas
relacionadas a folha de pagamento, durante o exercicio, inclusive em
consequéncia de reajustes concedidos e/ou decisao judicial;

b) divida publica honras de aval, débitos de precatorios judiciais, amortizagao,
juros e encargos da divida,

c) despesas a conta de receitas vinculadas ou de recursos proprios de
entidades da administragéo descentralizada municipal.

Art. 7° Nao serdo computados, para efeito dos limites previstos no artigo
anterior os remanejamentos decorrentes de anulagéo parcial ou total de
dotacdes, dentro do mesmo projeto ou atividade, no limite dos mesmos.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito por
antecipagao da receita, que deverdo ser liquidadas até o dia dez de dezembro
do exercicio, até o limite de 15% (quinze por cento) da Receita Corrente
Liquida.

(-

Art. 10 - A abertura de creditos suplementares para o Poder Legislativo, a
conta de recursos provenientes de excesso de repasses de duodecimos, sera
efetivado por Ato do Chefe do Poder Executivo, mediante remanejamento,
transposices ou alteragdes de dotagbes do Executivo para o Legislativo, até
o limite do efetivamente ocorrido, vedada sua utilizagc&o para criagédo de novos
encargos desde que respeitados os objetivos e metas da programacgao
aprovada nesta Lei.”

Tomando em consideragdo o disposto no no § 8° do artigo 165 da Constituicao
Federal, ndo mais devem o Executivo e o Legislativo fazer constar da LOA a
disposigao do artigo 10 acima transcrito, na forma de unanime entendimento deste
TCM, contido na Instrugdo Cameral n® 003/2011, que cita, in verbis:

“O gestor estd autorizado a promover a transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um érgédo para outro, desde gque haja Lei especifica autorizando tal
procedimento” (167, VI, CF, grifamos)

A falha é relevada, em face do contido na defesa final, consoante adiante
explicitado.

Insta observar, ainda, que a Assessoria Juridica desta Corte registrou o
entendimento, que veio a ser acolhido pela Instrugao referida, a partir dos pareceres
de numeros 1416/06, 0234/07 e 1583/07, donde se extraem o0s seguintes excertos
(destaques do original):

“Registre-se, por sua pertinéncia, que a transposic&o, o remanejamento e a
transferéncia, VEDADOS PELO ART. 167, VI DA CONSTITUICAO
FEDERAL, devem ser aceitos, unicamente, como uma CONTINGENCIA da
Administracao, face a variabilidade dos fatos e da modificagdo das condigbes
que atuaram na elaboragao do orgamento, e, por isso mesmo, sao admitidos
dentro de determinados critérios técnicos e legais.
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Havendo necessidade de transposicao total ou parcial de dotagdo de um
elemento para outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentaria, sera
indispensavel que, POR LEI ESPECIFICA, se anule a verba inutil ou a sua
parte excedente e se transfira o credito resultante dessa anulagdo para a
dotag@o que se mostrou insuficiente.

Isto posto, concluimos este nosso opinativo salientando que,
concernentemente a transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos, a AUTORIZACAO GENERICA, consoante lecionam HELLY LOPES
MEIRELLES e JOSE AFONSO DA SILVA, E INCONSTITUCIONAL, isso
porque a prévia autorizagdo legal a que alude o inciso VI do art. 167 da
Constituicao federal tera de ser postulada e concedida EM CADA CASO EM
QUE SE MOSTRE NECESSARIA A TRANSPOSICAO DE RECURSOS”

O Poder Executivo sancionou a Lei Orgamentaria do exercicio de 2014, com
indicativo de sua publicagcdo no Diario Oficial do Municipio, edicdo de 11 a
13/01/2014, observado o disposto no art. 48 da Lei Complementar n® 101/00.

Registra o Gestor, em sua defesa, que, apesar das disposi¢des do art. 10 da citada
lei orgamentaria anual, nao houve utilizagdo das figuras da transposicéo.
remanejamento ou transferéncia. Tal afirmativa restou comprovada mediante
analises orgcamentarias realizadas por esta Corte de Contas. Explicita, ainda mais, a
defesa final, que, na elaboragdo dos préximos projetos de lei orgamentaria anual,
nao fara incluir as figuras da transposigao, remanejamento ou transferéncia.

2.4 - PROGRAMAGAO DA EXECUGAO FINANCEIRA

Por meio do Decreto n°® 24.743/2014, publicado no Diario Oficial do Municipio de
28/01/2014, fls. 166 e 167, foi aprovada a Programacao Financeira e o Cronograma
de Execucao Mensal de Desembolso para o exercicio de 2014, em cumprimento
ao art. 8°da LRF.

Encontra-se as fls. 168 a 171, o Decreto n° 24.733, publicado no Diario Oficial do
Municipio de 16/01/2014, fixando as normas referentes a execugao orgamentaria e
financeira para o exercicio 2014.

2.5 - QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA (QDD)

O Decreto n°® 24.734/2014, publicado no Diéario Oficial do Municipio de 17/01/2014,
classificador anexo, aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), do
Poder Executivo Municipal, suas autarquias, fundagbes e empresas estatais
vinculadas, para o exercicio de 2014.

3 — ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS
3.1 - CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
De acordo com os Decretos, caderno anexo, foram abertos créditos adicionais

suplementares totalizando R$ 1.357.081.741,00 (sendo R$ 1.132.695.912,00 por
anulacao, R$ 68.099.275,00 por excesso de arrecadagao e R$ 156.286.554,00 por

9
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superavit financeiro), conforme se discrimina no anexo 1 do Pronunciamento
Técnico.

3.2 - CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS

Foram abertos créditos adicionais especiais por anulagao de dotagdo no montante
de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), cujo valor foi devidamente contabilizado
no Demonstrativo Consolidado de Despesa.

Ressalte-se que consta as fls. 713 a Lei Municipal n® 8.651 de 03/09/2014, que
autorizou a abertura do referido crédito, pelo que € regular a matéria.

3.3- ALTERAGOES NO QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA (QDD)

De acordo com os Decretos apresentados foi alterado o Quadro de Detalhamento
da Despesa do Municipio de Salvador em R$ 624.583.071,00 (seiscentos e vinte e
quatro milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil e setenta e um reais), igualmente de
forma regular.

3.4 - CONTABILIZAGAO DAS ALTERAGOES

De acordo com os Decretos encaminhados, caderno anexo, ocorreram alteragoes
para_mais no montante de R$ 1.987.664.812,00 (sendo R$ 1.357.081.741,00 em
créditos adicionais suplementares, R$ 6.000.000,00 em créditos adicionais
especiais e R$ 624.583.071,00 em alteracées no QDD) e, para menos, de R$
1.763.278.983,00 (sendo R$1.132.695.912,00 em créditos adicionais
suplementares, R$ 6.000.000,00 em créditos adicionais especiais e R$
624.583.071,00 em alteracbes no QDD), devidamente contabilizado no
Demonstrativo Consolidado da Despesa de dezembro/2014. Os procedimentos se
revelam regulares.

3.5 - ALTERAGOES NA UNIDADE CAMARA MUNICIPAL

Conforme Decretos, caderno anexo, as alteragcbées na Unidade Orgamentaria da
Camara Municipal de Salvador totalizaram R$ 4.161.077,00 (sendo R$ 1.127.000,00
oriundos de créditos adicionais suplementares e R$ 3.034.077,00 decorrentes de
alteragdes no QDD), constatando-se a correta e integral contabilizagcao, como
devido, no Demonstrativo Consolidado da Despesa de Dezembro da Prefeitura.

3.6 - ANULACAO DE DOTAGOES

Consoante a Lei Orgamentaria, foi autorizada a abertura de créditos adicionais
suplementares por anulagao de dotacdes até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) da despesa autorizada, correspondendo monetariamente a R$
1.145.649.250,00 (um bilhdo, cento e quarenta e cinco milhdes, seiscentos e
quarenta e nove mil e duzentos e cinquenta reais).
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Conforme Decretos, caderno anexo, foram abertos no montante de R$
1.132.695.912,00, contando com a anulagao de dotacoes, respeitando-se, assim,
o limite estabelecido no Orcamento e, consequentemente, a determinacgao
contida no artigo 167, V da Constituigao da Republica.

3.7 - ABERTURA DE CBEDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES POR
EXCESSO DE ARRECADACAO

A Lei Orcamentaria estipulou no percentual de 100% (cem por cento) do apurado a
autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares contando com o
excesso de arrecadagao.

Mediante Decretos, foi aberto o montante de R$68.099.275,00 (sessenta e oito
milhées, noventa e nove mil, duzentos e setenta e cinco reais) em créditos
adicionais, contando como suporte o excesso de arrecadacao nas fontes 03 -
Contrib. P/ o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, 50 - Receita Propria de
Entidades de Administracdo Indireta e 51- Convénios de Entidades de
Administragao Indireta.

De acordo com os Decretos anexados a Prestacdo de Contas do exercicio
financeiro de 2014, consubstanciados pelo pronunciamento técnico (fls. 810 a 887),
as alteragbes no Orgamento mediante abertura de créditos adicionais
suplementares contando com o excesso de arrecadagao ocorreram conforme se
discrimina no quadro a seguir:

-y

SUPLEMENTAGOES POR EXCESSO DE ARRECADAGAO CONTANDO COM AS FONTES:
Decreto n°® \ 03 50 ' 51 5 Soma

25205 55.454.00 55.454,00
25216 89.180,00 89.180.00
25.335 4.991.475.00 4.991.475.00
25.420 9.300.000,00 9.300.000,00
25.467 230.882,00 230.882,00
25477 18.000.000,00 18.000.000,00
25510 230.882,00 230.882,00
25522 4.500.000,00 4.500.000,00
25535 38.324.00 38.324.00
25566 6.663.078,00 6.663.078,00
25 644 24.000.000,00 24.000.000,00
TOTAL 42.000.000,00| 26.060.951,00| 38.324,00| 68.099.275,00

SUPLEMENTADO ’ ' ’ ’

Indicou o Pronunciamento Técnico (fls. 810 a 887), que nao fora possivel
determinar se existiam recursos para acorrer as despesas suplementadas mediante
os Decretos supracitados, utilizando as fontes 03, 50 e 51, em fungao de nao terem
sido enviados junto a esta Prestacao de Contas tanto a Lei Orgamentaria Anual,

I
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quanto o anexo X (Comparativo da Receita Prevista com a Receita Arrecadada),
discriminados por fontes de recursos.

Em sua defesa, protocolada sob o n® 15.698-15 (fls. 896 a 991), o Gestor adiciona
(fl. 905) planilha discriminando a Receita, bem como os Balangos Orgcamentarios e
os Demonstrativos Analiticos da Receita Orgamentaria por Fontes de Recursos
(pasta AZ n° I/V). Confirma a existéncia de recursos para acorrer as despesas
suplementadas mediante abertura de creditos adicionais, inclusive naquelas
referentes a fonte 51 (Convénios Administracao Indireta), onde, conforme
Comparativo de fl. 905, na qual teria ocorrido frustracao de receita da ordem de
R$2.425.076,49 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, setenta e seis reais
e quarenta e nove centavos).

Nesse item especifico, a defesa explicita que a suplementagao de R$38.324,00
(trinta e oito mil, trezentos e vinte e quatro reais) estaria vinculada ao excesso de
arrecadagao de R$39.923,51 (trinta e nove mil, novecentos e vinte e trés reais e
cinquenta e um centavos), oriundo da transferéncia de Convénio — fonte 51,
apurado na Descentralizada Fundagao Cidade Mae.

Na documentagdo encaminhada na defesa final o Gestor acostou o Balango
Orcamentario e o Demonstrativo Analitico da Receita Orgcamentaria (Doc. 03 —
pasta AZ n° I/V), discriminando os excessos de arrecadacao ou frustracoes por
fontes de recursos, consoante quadro seguinte:

RESUMO DO COMPARATIVO DA RECEITA POR FONTES DE RECURSOS

_FONTE | PREVISAO | ARRECADAGAO | EXCESSO/FRUSTRAGAO
3 304.474.000,00 356.789.960,49 52.315.960,49
50 ' 51.656.000,00 . 101.537.909,60 | 49.881.909,60
51 | 246500000 3 39.923,51 -2.425.076,49

De acordo com as pegas contabeis, correlacionando-se os excessos/frustracdes
com as respectivas suplementacoes, nota-se que existiam recursos para acorrer
as despesas, contando com as fontes 03 e 50.

~ SUPLEMENTAGOES CONTANDO COM AS FONTES: e
3 50 [ 51
TOTAL SUPLEMENTADO | 42.000.000,00 | 26.060951.00 | 38.324,00
EXCESSO APURADO 52.315.960,49 49.881.900,60 [ 242507649 |
DIFERENGA 10.315.960,49 23.820.958,60 : -2.463.400,49 ]

Quanto a fonte 51, observa-se que, enquanto foram suplementados R$38.324,00
(trinta e oito mil, trezentos e vinte e quatro reais) em dotagdes, ocorreu frustragéo
de arrecadacgao de R$2.425.076,49 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil,
setenta e seis reais e quarenta e nove centavos). Examinada detidamente a
matéria, deve-se apresentar as constatagcdes seguintes:

O Decreto n® 25.535, de 14/11/2014, suplementou R$38.324,00 (trinta e oito mil,
trezentos e vinte e quatro reais) em dotacdes para a Fundacao Cidade Mae — FCM
(Entidade da Administracdo Descentralizada), voltada para o Projeto/Atividade

12
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08.122.014.2211, contando com a fonte 51 (Convénios Administracao Indireta). De
acordo com o Balango Orgamentario e com o Demonstrativo Analitico da Receita
Orgcamentaria da Descentralizada (anexados a Pasta AZ n° I/V — Doc. 03), a
Entidade, de fato, arrecadou R$39.923,51 (trinta e nove mil, novecentos e vinte e
trés reais e cinquenta e um centavos) a maior em relagao ao previsto, valor oriundo
da Transferéncias de Convénios — fonte 51.

Ademais, verificados os arquivos deste TCM, constata-se que o Balango
Orcamentario ora encaminhado apresenta informagées coincidentes com aquele
enviado junto a Prestacao de Contas Anual da Fundacao Cidade Mae, ratificando o
excesso. Considerando-se que a Receita oriunda da fonte 51 necessariamente
vincula-se @ Unidade a qual foi contemplado o recurso advindo do Convénio,
constata-se que o0s recursos suplementados mediante abertura de créditos
adicionais foram suficientes para acorrer as despesas.

De acordo com os Demonstrativos encaminhados na fase de defesa final,
constatou-se que existiam os recursos para acorrer as despesas suplementadas
mediante abertura de créditos adicionais, contando com as fontes 03, 50 e 51,
totalizando R$68.099.275,00, em cumprimento ao que determina o artigo 167, V
da Constituicao da Republica.

3.8 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES POR
SUPERAVIT FINANCEIRO

Houve abertura de R$156.286.554,00 (cento e cinquenta e seis milhdes, duzentos
e oitenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais) em créditos adicionais
suplementares, contando com o superavit financeiro do exercicio anterior, utilizando
as fontes de recursos 00 — Tesouro; 04 — Contribuicdo ao Programa de Ensino
Fundamental; 15 — Transferéncias de Recursos do FNDE; 17 — Contribuigao para o
Custeio da lluminagéo Publica; 42 — Recursos do FEP/Royalties e 50 — Receitas
Proprias de Entidades da Administragao Indireta.

Apontando o Pronunciamento Tecnico, & época do exame das contas anuais, 0
cumprimento a determinagédo contida no artigo 167, VV da Constituicdo Federal,
ainda assim, o Gestor cuidou de encaminhar documentagado, em sede de defesa,
contendo as justificativas que ratificariam o que foi apontado na analise técnica.
Desta sorte, em conformidade com os Decretos anexados a Prestacao de Contas
do exercicio financeiro de 2014 (volume anexo), consubstanciados pelo
Pronunciamento Técnico (fls. 810 a 887), pode-se afirmar que as alteragdes no
Orgamento mediante abertura de créditos adicionais suplementares, contando com
o superavit financeiro do exercicio anterior, ocorreram conforme se discrimina no
quadro a seguir.
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DECRETO N® | SUPLEMENTAGOES POR SUPERAVIT FINANCEIRO CONTANDO COM AS FONTES:
U O | R R T AT i o [ 17 R [ N AR T | e B0 T s | e e BOMAT R
__ 25185 [ e | | I |__2.800000,00 2.800 000,00 |
25148 | | | | 3689.935,00 3689 935,00 |
25 181 | | 1261154600 | | I 12611 546,00 |
1 N | ) | 880584400 | | 8.805 844,00 |
25238 [ [ | 1200000000 | ‘ 12,000 000,00 |
25292 | 3819110300 | I | | | ] 38 191 103,00
25318 | 153400000 | | | | 1534.000,00
25485 | | 77906000 | 779.060,00
25480 | 970.000.00 I 970.000,00
25491 | 350000000 | | | | 3,500 000,00
25834 | | 970183300 | | 9701 833,00
_sEE [ 151900000 | | | I | | 1513 000,00
25565 | 1945300000 | | ) | ) I | | 19 453 000,00
B 25758 | 784135200 | [ | [ | | 784135200
25759 | 7229881.00 I 722988100
25780 | 2566000000 | | ) | 1 T | 25 660 000,00
TOTAL SUPLEMENTADO | 105.898.33600 | 1261154600 | 970183300 | 880584400 | 1200000000 | 7.268.99500 | 156.286.554,00

Em sua defesa, protocolada sob o n° 15698-15 (fls. 896 a 991), o Gestor adiciona
as fls. 908 a 911, junto ao Doc. 04 — pasta AZ I/V e pasta AZ avulsa, extensa
documentacdo objetivando comprovar a existéncia dos superavits financeiros,
apurados no exercicio de 2013, utilizados para a abertura dos créditos adicionais
suplementares, conforme segue:

3.8.1 - Fonte 00

Afirma o Gestor que o Ativo Financeiro alcangou o montante de R$523.922.655,58
(quinhentos e vinte e trés milhdes, novecentos e vinte e dois mil, seiscentos e
cinguenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), enquanto o Passivo chegou a
R$114.449.627 90 (cento e quatorze milhées, quatrocentos e quarenta e nove mil,
seiscentos e vinte e sete reais e noventa centavos, resultando, de fato, das
confrontagdes efetivadas, em um superavit de R$409.473.027,68 (quatrocentos e
nove milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil, vinte e sete reais e sessenta e oito
centavos). Quando abatidos os Restos a Pagar, de R$207.816.666,14 (duzentos e
sete milhdes, oitocentos e dezesseis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
quatorze centavos), resulta saldo de R$201.656.361.54 (duzentos e um milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta e um reais e cinquenta e
quatro centavos), suficiente a cobertura dos respectivos créditos abertos.

3.8.2 - Fonte 04

Confirma-se, de outra parte, que o Ativo Financeiro foi de R$13.339.095,69 (treze
milhdes, trezentos e trinta e nove mil, noventa e cinco reais e sessenta e nove
centavos). Inexistindo obrigacdes relacionadas ao Passivo, resulta em superavit de
igual valor. Abatidos os Restos a Pagar, de R$546.505,41 (quinhentos e quarenta e
seis mil, quinhentos e cinco reais e quarenta e um centavos), remanesceu saldo de
R$12.792.590,28 (doze milhdes, setecentos e noventa e dois mil, quinhentos e
noventa reais e vinte e oito centavos), suficiente para lastro dos
correspondentes créditos abertos.

3.8.3 - Fonte 15

O Ativo Financeiro alcangou R$10.630.470,55 (dez milhdes, seiscentos e trinta mil,
guatrocentos e setenta reais e cinquenta e cinco centavos), enquanto o Passivo
restringiu-se a R$165.051,15 (cento e sessenta e cinco mil, cinquenta e um reais e
quinze centavos), resultando em superavil de R$10.465.419,40 (dez milhdes,
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quatrocentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e dezenove reais e quarenta
centavos). Quando abatidos os Restos a Pagar, de R$763.585,80 (setecentos e
sessenta e trés mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e oitenta centavos), constata-
se a existéncia de saldo de R$9.701.833,60 (nove milhdes, setecentos e um mil,
oitocentos e trinta e trés reais e sessenta centavos), igualmente suficiente para o
suporte dos créditos abertos correlacionados.

3.8.4 - Fonte 17

O Ativo Financeiro montou em R$24.345.022,09 (vinte e quatro milhoes, trezentos e
qguarenta e cinco mil, vinte e dois reais e nove centavos), ao passo que o Passivo
importou em R$12.492.106,28 (doze milhées, quatrocentos e noventa e dois mil,
cento e seis reais e vinte e oito centavos), do que resulta superavit de
R$11.852.915,81 (onze milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, novecentos e
quinze centavos e oitenta e um centavos. Subtraidos os Restos a Pagar, de
R$3.047.071,63 (trés milhdes, quarenta e sete mil, setenta e um reais e sessenta e
trés centavos), remanesce saldo de R$8.805.844,18 (oito milhdes, oitocentos e
cinco mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e dezoito centavos), de sorte que se
afirma haver lastro de suporte a abertura dos créditos correlatos.

3.8.5 - Fonte 42

O Ativo Financeiro alcangou o importe de R$13.612.355,01 (treze milhoes,
seiscentos e doze mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e um centavo), enquanto
o Passivo foi de tao somente R$58.085,55 (cinquenta e oito mil, oitenta e cinco
reais e cinquenta e cinco centavos), remanescendo superavit de R$13.554.269,46
(treze milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e sessenta e nove
reais e quarenta e seis centavos). Abatendo-se os Restos a Pagar, de
R$1.542.123,07 (um milhao, quinhentos e quarenta e dois mil, cento e vinte e trés
reais e sete centavos), constata-se a ocorréncia de saldo de R$12.012.146,39
(doze milhées, doze mil, cento e quarenta e seis reais e trinta e nove centavos), o
bastante, também, ao suporte dos correlacionados créditos abertos.

3.8.6 - Fonte 50

O Ativo Financeiro foi de R$25.733.622,23 (vinte e cinco milhdes, setecentos e
setenta e trés mil, seiscentos e vinte e dois reais e vinte e trés centavos), enquanto
nao existiram obrigacdes relacionadas ao Passivo. Resultou, destarte em superavit
de igual valor. Quando subtraidos os Restos a Pagar, de R$5.528.792,10 (cinco
milhdes, quinhentos e vinte e oito reais, setecentos e noventa e dois reais e dez
centavos), temos saldo de R$20.204.830,13 (vinte milhées, duzentos e quatro mil,
oitocentos e ftrinta reais e treze centavos), o bastante, da mesma forma, a
cobertura dos pertinentes créditos abertos.

QUADRO RESUMO DISCRIMINANDO AS INFORMAGCOES CONTIDAS NA DEFESA:
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I SUPLEMENTAGOES POR SUPERAVIT FINANCEIRO CONTANDO COM AS FONTES: ]
| 0{a) I 4 (b) [ 15 (c) 17 (d) | 42 (e) | 50(N I
| 52392265558 13 330 005 68 10 630 470,55 24 345 022,00 [ 13612 355,01 25733 622,23
| 11444862780 | 000 [ “165051.15 | 1249210828 | 5608555 | 000
;':I; 40947302768 | 1333906569 | T04s5415.40 1185291581 | 1355426948 | 2573362223

i

ATIVO FINANCEIRO
{-) PASSIVO FINANCEIRO

=) sAlbO__ B
(-) RESTOS A PAGAR

|

2350, 1043 ! S = L
546 505,41 763 585,80 304707163 | 154212307 | 552879210
1201214638 | 2020483013 |

207 B16.666,14

(=)SUPERAVIT | 20165638154 | 1279250028 ~ §70183380 | 8 805844 18 21 830, 1
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Em conclusao, de acordo com os Demonstrativos encaminhados (Relagdes dos
Passivos Financeiros acompanhadas das discriminagtes dos Restos a Pagar por
fontes e extratos bancarios), ratifica-se o apontamento inicial do Pronunciamento
Técnico de que restou comprovado existirem os recursos necessarios para
acorrer as despesas suplementadas mediante abertura de créditos adicionais
por superavit financeiro do exercicio anterior, contando com as fontes 00, 04,
15, 17, 42 e 50, totalizando R$156.286.554,00, em cumprimento ao que determina
o artigo 167, V da Constituicao da Repubilica.

. 4 - DAS RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

Analisando-se o Balanco Orgamentario, fls. 301 e 302, apura-se que do total de
R$6.456.118.274,28 (seis bilhdes, quatrocentos e cinquenta e seis milhdes, cento e
onze mil, duzentos e setenta e quatro reais e vinte e oito centavos) atualizado para
a receita, efetivou-se arrecadagdo no montante de R$ 5.066.032.787,82 (cinco
bilhdes, sessenta e seis milhdes, trinta e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e
oitenta e dois centavos), correspondente ao percentual de 78,47% do valor previsto
no Orgamento. Esse percentual, que reflete a discrepancia entre a receita estimada
e a arrecadada, indica a necessidade de um melhor planejamento por parte da
Administragao Publica quando da elaboragao de suas pegas orcamentarias, com
vistas ao atendimento das determinacbes da Lei Federal n® 4.320/64 e Lei
Complementar n°® 101/00 - LRF.

A despesa orgamentaria foi atualizada em R$ 6.612.404.829,00 (seis bilhdes,
seiscentos e doze milhdes, quatrocentos e quatro mil, oitocentos e vinte e nove
reais) e a despesa efetivamente realizada, inferior a receita, alcangou o valor total
de R$ 4.969.950.199,00 (quatro bilhées, novecentos e sessenta e nove milhdes,
novecentos e cinquenta mil, cento e noventa e nove reais), equivalente ao
percentual de 75,16% das autorizagées orcamentarias.

O Balango Orgamentario registra superavit de R$96.082.588,.82 (noventa e seis
milhdes, oitenta e dois mil, quinhentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois
centavos), adiante demonstrado.

5 — ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
5.1 - CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contadora Sra. Luciana Borges
Teixeira, CRC n° BA-022451/0-6, constando na fl. 689 copia da Certidao de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugédo n° 1.402/12, do Conselho
Federal de Contabilidade.
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5.2 - CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA

Confrontando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa do més de
dezembro de 2014 dos Poderes Executivo e Legislativo, verifica-se que nao ha
quaisquer inconsisténcias.

5.3 - CONSOLIDAGAO DAS CONTAS — CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos que compdem a presente prestacao
de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo ao disposto no
artigo 50, lll da LRF.
5.4 - CONFRONTO DOS GRUPOS DO DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DAS
CONTAS DO RAZAO DE DEZEMBRO/2014 COM O BALANGO
PATRIMONIAL/2014

Apontando o Pronunciamento Técnico, originalmente, a constatacao de
divergéncias nos valores das demonstragées contabeis, quando comparados com
os consignados nos Demonstrativos Consolidados gerados pelo sistema SIGA,
exigidos por meio das Resolugoes TCM n°® 1331/14 e 1334/14, verificou-se, em
analise inicial, a sua existéncia entre as contas do razao e o Balan¢o Patrimonial do
exercicio em exame, a traduzir equivocos na exportagao dos dados para o sistema
SIGA. Em fase de defesa, compulsando os autos, visualiza-se o Demonstrativo das
Contas do Razao gerado pelo sistema da Comuna, conforme Anexo 07, constante
da pasta AZ 03/05, encaminhado na defesa final, processo TCM n° 15698-15, que
traz os saldos compativeis com o Balango Patrimonial, fato que permite que se
declare regularizadas as diferengas inicialmente apontadas. Oportuno €
recomendar-se, todavia, maior controle e revisdo nas insercées de dados ao SIGA,
no dia a dia da Administracdo. de sorte a evitar questionamentos.

5.5 - BALANGCO ORCAMENTARIO

Analisando-se o Balango Orgamentario, fls. 301 e 302, apura-se que, do total de
R$6.456.118.274,28 (seis bilhdes, quatrocentos e cinquenta e seis milhdes, cento e
dezoito mil, duzentos e setenta e quatro reais e vinte e oito centavos), atualizado
para a receita, foi arrecadado o montante de R$ 5.066.032.787,82 (cinco bilhdes,
sessenta e seis milhdes, trinta e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e oitenta
e dois centavos), correspondente ao percentual de 78,47% (setenta e oito virgula
quarenta e sete por cento) do valor previsto no Orgamento, como dito.

A despesa orgamentaria foi atualizada em R$ 6.612.404.829,00 e a despesa
efetivamente realizada foi de R$ 4.969.950.199,00, como dito, equivalente ao
percentual de 75,16% (setenta e cinco virgula dezesseis por cento) das
autorizagoes orgamentarias.

Com esses resultados, confirma-se o quantum registrado no Balangco Orgamentario
como superavit de R$96.082.588,82 (noventa e seis milhdes, oitenta e dois mil,
guinhentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos).
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5.5.1 - Demonstrativo de Execugao dos Restos a Pagar

Encontram-se anexados ao Balango Orcamentario, fls. 303 e 304, como devido, os
demonstrativos da execugao dos restos a pagar processados e nao processados,
em cumprimento as normas estabelecidas pelo MCASP.

Consta dos autos, Pasta AZ 03/08 anexa, a Relagdo dos Restos a Pagar de
exercicios anteriores, conforme discriminado a seguir, correspondendo ao quanto
contido nos supracitados anexos:

Descrigao Valor (R$)
Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores ' 124.881.123,08
 740.0125
125.621.135,58

Restos a Pagar nao Processados de Exercicios Anteriores
o o Total

5.6 - BALANGCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro (fl. 305) apresentou no exercicio em exame 0s seguintes
valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO { Exercicio Atual ESPECIFICAGAO ] Exercicio Atual
Receita Orgamentaria | RS 5.066.032.787,82 Despesa Orcamentaria | R$ 4.969.950.199,00
iTransferénbias Financeiras | RS 9.198.505.295 46 | Transferéncias Financeiras | 'R$ 9.198.505.295 46 |
;Recebidas \ Concedidas ‘

RS 865.028.896,38 | Pagamentos Extraorcamentarios | R$ 835 578.512,05

'Recebimentos

Extraorcamentarios

'Inscrigao de Restos a Pagar ‘ RS 66.051.020,47 Pagamentos de Restos a Pagar | RS 141.864.323,18]

Processados ‘ Processados

\Inscricio de Restos a Pagar Nao | RS 264.456.361,88 Pagamento de Restos a Pagar | R$ 200.378.584,47

Processados Né&o Processados

'Saldo do Periodo Anterior | RS$890.839.421.45 Saldo para o exercicio seguinte | RS 1.004.636.869,30|
— — e E—

‘ |Rs 16.350.913.783,46

; ~ TOTAL | R$16.350.913.783,46  TOTAL

O quadro acima demonstra, efetivamente, no exercicio financeiro em exame, que o
resultado financeiro foi superavitario da ordem de R$96.082.588,82 (noventa e seis
milhdes, oitenta e dois mil, quinhentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois
centavos).

5.7 - BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao
patrimonial da Entidade, por meio de contas que a reflete, classificadas nos grupos
Ativos (“Ativo Circulante” e “Ativo Nao Circulante”), Passivos (“Passivo Circulante” e
“Passivo Nao Circulante”) e no Patriménio Liquido, obedecendo aos dispositivos
legais vigentes, conforme disposto na tabela a seguir:
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~ ATIVO (RS) | PASSIVO (R$)

| - ESPECIFICAGAO 7 VALOR . ESPECIFICAGAO l VALOR |
. ATIVO CIRCULANTE . 3.095.527.933,33 PASSIVO CIRCULANTE! 462.697.590,19 |

Caixa e Equivalentes de Caixa 994.945.988,02 PASSIVO NAO E 2.845.204.169,73 |
S - | | CIRCULANTE
. Creditos a Curto Prazo . 1.896.957.686,33
' Demais Creditos a Curto Prazo| 20.879.508,30 -
. QOutros Valores a Curto Prazo =~ 182.744.750,68

_ ATIVO NAO CIRCULANTE  22.589.122.691,21
| Ativo Realizavel a Longo Prazo 19.325.894.670,50

__Investimentos | 22370484 . |
Imobilizado | 3.263.004.315,87 Patriménio Liquido | 22.376.748.864,62
~ TOTAL 25.684.650.624,54 TOTAL | 25.684.650.624,54

Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

ATIVO FINANCEIRO | 1.009.126.128,03 PASSIVO FINANCEIRO | 563.022.520,45
ATIVO PERMANENTE | 2467552449651 PASSIVO PERMANENTE | 3.009.335.601,34
SALDO PATRIMONIAL | | 22.112.292.502,75

Confrontando-se o Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro, verifica-se que, em
31/12/2014, o Municipio apresentou superavit financeiro de R$446.103.607,58
(quatrocentos e quarenta e seis milhdes, cento e trés mil, seiscentos e sete reais e
cinquenta e oito centavos), a demonstrar que os numerarios, creditos e os valores
realizaveis superavam as obrigacdes conhecidas e estimadas.

Destaque-se que a disponibilidade financeira, registrada como Caixa e Equivalentes
de Caixa, conforme demonstrativo acima, mostrava-se suficiente para fazer frente
as obrigacdes de curto prazo, atendido o objetivo da LRF.

Da analise do Balango Patrimonial/2014, observa-se que o somatdrio do Ativo
Financeiro e Ativo Permanente (com visao na Lei 4.320/64) corresponde a soma do
Ativo Circulante e Ativo Nao Circulante (conforme MCASP), evidenciando
consisténcia na pecga contabil.

5.7.1 - DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

O Pronunciamento Técnico registra saldo para a conta “Caixa e Equivalentes de
Caixa” de R$855.350.818,91 (oitocentos e cinquenta e cinco milhées, trezentos e
cinquenta mil, oitocentos e dezoito reais e noventa e um centavos), divergindo,
originalmente, em R$ 139.595.169,11 (cento e trinta e nove milhdes, quinhentos e
noventa e cinco mil, cento e sessenta e nove reais e onze centavos) do saldo de
R$994.945.988,02 (novecentos e noventa e quatro milhdes, novecentos e quarenta
e cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais e dois centavos), inferindo-se a
auséncia de encaminhamento de extratos bancarios. Registra, ainda, a falta de
documentacao de suporte aos fatos registrados na conciliagao bancaria, no
montante de R$ 12.899.212 82 (doze milhdes, oitocentos e noventa e nove mil,
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duzentos e doze reais e oitenta e dois centavos), nao validado pela analise da area
técnica.

Pontua o Gestor, em sua defesa, que a diferenga de R$139.595.169,11 (cento e
trinta e nove milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil, cento e sessenta e nove
reais e onze centavos) é referente a recursos administrados pela SEFAZ (conta
Unica e contas vinculadas) e pelas unidades da Administracdo Indireta, sendo as
respectivas comprovagdes dos saldos enviadas nas respectivas Prestagbes de
Contas Anual. Esclarece, ainda, que o montante de R$ 12.899.212,82 (doze
milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, duzentos e doze reais e oitenta e dois
centavos) é referente a convénios transferidos para a conta uUnica da PMS, nao
contabilizado em tempo habil, sendo efetuada a corregao do registro no exercicio de
2015. A justificativa produzida elide a falta, na medida que houve apresentagao de
documentos probatorios (Anexo 09 - Pasta AZ 03/05).

Destarte, o saldo de R$ 994.945.988,02 (novecentos e noventa e quatro milhdes,
novecentos e quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais e dois
centavos), registrado no Balanco Patrimonial de 2014, resta validado apds defesa
final do Gestor.

Ademais, a pecga técnica, acusa o registro em caixa (SALTUR) de R$ 10.507,15
(dez mil, quinhentos e sete reais e quinze centavos), o que revelaria inobservancia
ao disposto art. 164, §3° da Constituicao Federal. Admite a defesa final ter havido
equivoco da Administracao, uma vez que, por atender a determinagdes contidas
nas Lei n® 4.320/64 (estatui normas para as financas publicas) e 6.404/76 (dispoe
sobre as sociedades por ac¢des) a SALTUR procedeu, no momento do langamento,
o registro da movimentagao apenas no sistema que atende a contabilidade privada,
ocasionando um saldo no sistema da contabilidade publica. Afirma, ainda, nao ter
realizado a conciliagao bancaria no momento oportuno, conforme Anexo 08,
constante da pasta AZ 03/05. Pondera-se a falha para considerar sanada a
pendéncia, mas adverte-se para o cumprimento dos dispositivos normativos, de
sorte a que, nas contas seguintes, sejam rigorosamente cumpridas as regras da
Legislacédo em apreco.

No tocante a auséncia de conferéncia dos valores bancarios por comissao
designada pelo Gestor, aduziu-se na defesa final o Termo de Conferéncia de Caixa
e Bancos, cumprido o disposto no art. 9°, item 20, da Resolugdo TCM n° 1.060/05,
alterada pela Resolugao TCM n° 1.331/14 (Anexos 08 - Pasta AZ 03/05). Deve,
doravante, constar das contas disponibilizadas a Comunidade.

Ademais disto, foram trazidos aos autos, na defesa final, justificativas,
acompanhadas de documentacdo probatoria, que deram suporte aos fatos
registrados nas conciliacées bancarias, referentes a débitos ou créditos pendentes,
inclusive de exercicios anteriores (Anexo 10 - Pasta AZ 03/05). Ainda que acolhidas,
salienta-se que reqularizacées devem ser efetivadas no sentido de que sejam
refletidas no curso do exercicio seguinte.
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Recomenda-se a Administracdo Municipal, juntamente com o Controle Interno, a
adocao de providéncias para evitar falhas como as aqui mencionadas, desde a
origem das contas.

5.7.2 - CREDITOS A CURTO PRAZO

O subgrupo “Créditos a Curto Prazo” registra saldo de R$ 1.896.957.686,33 (um
bilhdo, oitocentos e noventa e seis mil, seiscentos e oitenta e seis reais e trinta e
trés centavos), conforme composicao apresentada a seguir:

_ _ ~ Especificacao ; Valor (R$) |
Faturas/Duplicatas a Receber 438.408,55
IPTU a Receber 1 1.728.497.497 52
ISS a Receber | 33.372.992 17
Taxas a Receber 7 | 114.784.000,53
Contribui¢cdes Previdenciarias a Receber | 10.994.838,59
Divida Ativa Tributaria | 8.159.951,19
Divida Ativa Nao Tributaria _ 709.997,78

Total | 1.896.957.686,33

Questionada a composi¢ao do subgrupo “Demais Valores a Curto Prazo”, no
montante de R$20.879.508,30 (vinte milhdes, oitocentos e setenta e nove mil,
quinhentos e oito reais e trinta centavos), a Administragao encaminhou documento
(Anexo 11 - Pasta AZ 03/05) evidenciando-a, conforme transcrito a seguir:

, ~_DESCRICAO - VALOR (RS) |
Adiantamentos de Salério | 94.764,74
Impostos e Contribuicbes a Recuperar/Compensar | 968.830,73
Depositos e Caugbes . - | 5.882.033,63
Depésitos Judiciais _ 3.818.845,65
Recursos Blogueados | 20.002,00
Valores em Transito | 5.553.934,95
Creditos Diversos _ 3.261.848,12
Receita Recolhida e N&o Arrecadada _ 1.279.248,48

TOTAL _ 20.879.508,30

5.7.3 - IMOBILIZADO

O saldo do imobilizado, de R$3.263.004.315,87 (irés bilhdes, duzentos e sessenta e
trés milhdes, quatro mil trezentos e quinze reais e oitenta e sete centavos), revela
variacao positiva no referido grupo no percentual de 12,72% (doze virgula setenta e
dois por cento), em relagdo ao saldo do exercicio anterior, de R$2.894.644.643,35
(dois bilhdes, oitocentos e noventa e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e quatro
mil, seiscentos e quarenta e trés reais e trinta e cinco centavos).

Acusando a area técnica a auséncia do Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis,
por categoria, contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagbes de
incorporagao e baixa do exercicio, segregando as dependentes das independentes
da execugdo do orgamento e o saldo final, a defesa final apresenta novo
demonstrativo (Anexo 12 - Pasta AZ 04/05) regularizando o apontado
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anteriormente. Recomenda-se que, doravante deve constar originalmente nas
contas.

5.7.4 - INVENTARIO PATRIMONIAL

Constituindo-se em levantamento ordenado do patriménio municipal, a pega de
“Inventario” deve respeitar as regras do Decreto n°® 8.365, de 06/11/02. Objetiva o
eficaz controle dos bens municipais, quantitativa e qualitativamente, inclusive os
consignados sob responsabilidade de orgéos e entidades administrativas (Camara
de Vereadores, descentralizadas, etc.). Aléem disso, o inventario deve estar
devidamente contabilizado no Balang¢o Patrimonial.

Conforme Resolugao TCM n° 1060/05, art. 9°, item 18, alterada pela Resolugao
TCM n° 1331/14, municipios com populagao superior a 200.000 habitantes deverao
manter o inventario na sede da Prefeitura, a disposicdo do TCM, para as
verificacoes que se fizerem necessarias, sendo, entretanto, obrigatéria a remessa
da certidao atestando que os bens patrimoniais do Municipio estao devidamente
registrados e submetidos a controle apropriado.

A defesa final sana o questionamento posto no Pronunciamento Técnico acerca da
respectiva Certiddo, solucionada mediante apresentacdo (Anexo 13 - Pasta AZ
04/05) de documento que atende ao disposto na Resolugao citada.

5.7.5 - DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa, ao final de 2013, correspondeu ao montante de
R$14.496.732.842 47 (catorze bilhGes, quatrocentos e noventa e seis milhdes,
setecentos e trinta e dois mil, oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta e sete
centavos). No exercicio em exame, houve arrecadagcdo da quantia de
R$119.086.417,85 (cento e dezenove milhdes, oitenta e seis mil, quatrocentos e
dezessete reais e oitenta e cinco centavos), equivalente a 0,82% (zero virgula
oitenta e dois por cento), percentual pouco significativo considerado o referido
montante e os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao final do exercicio de 2014, a divida em epigrafe registra saldo no valor total de
R$18.594.787.971,14 (dezoito bilhdes, quinhentos e noventa e quatro milhdes,
setecentos e oitenta e sete mil, novecentos e setenta e um reais e catorze
centavos). Tomando em consideracao o disposto no art. 58 da LRF, a defesa final
contesta a avaliacdo da arrecadacao ou da cobranca efetivada em face do estoque
da Divida Ativa, uma vez que existem diversos debitos que se encontram prescritos,
com dados inconsistentes ou com valores abaixo do legalmente permitido para
ajuizamento, nao sendo possivel a sua cobranca judicial. Infere o Gestor que,
levando-se em consideragao a avaliacédo da arrecadacao pelo valor cobrado
judicialmente, a recuperagao no exercicio de 2015 chega ao percentual de 26%
(vinte e seis por cento), dentro da média nacional. Assevera que tem adotado
medidas para a efetiva cobranca dos valores menores através de convénio firmado
com os Cartérios de Protestos. Informa, ademais, a efetivacao de outras medidas,
tais como: recadastramento imobiliario, Cadastro de Inadimplentes Municipais —
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CADIN, Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, Parcelamento Administrativo
— PAD, protestos de Certidao da Divida Ativa — CAD e Prescri¢gao de Oficio.

Identificada a auséncia do Demonstrativo das dividas ativa tributaria e n&o tributaria,
exigéncia posta no item 40, art. 9°, da Resolugdo TCM n°® 1060/05, alterada pela
Resolugao TCM n°® 1331/14, a defesa final encaminha o citado o documento (Anexo
14 - Pasta AZ 04/05), em conformidade com o disposto nas normas em apreco,
descaracterizando a irregularidade apontada.

Quanto a divergéncia verificada entre o valor da divida apontado no Balango
Patrimonial de 2014 e o constante no relatorio apresentado, esclarece a defesa
haver ocorrido equivoco de contabilizagdo no langamento de corregao dos valores
inscritos. Acrescenta que a mesma somente foi verificada apds a consolidagédo dos
balangos, obrigando que a devida corregcéao fosse efetivada no més de janeiro de
2015. Destarte, confirma-se que houve comprovagao do quanto alegado, mediante
apresentacao dos correspondentes demonstrativos.

Por fim, assinalando a peca técnica que nao teria ocorrido a atualizagdo da Divida
Ativa, a defesa final, com base em documentos (Anexo 15 - Pasta AZ 04/05),
esclarece a matéria devidamente.

5.7.6 - PASSIVO

O Pronunciamento Técnico ressalta que consta dos autos, fls. 402 a 407, a relagao
analitica dos elementos que compdem o0s passivos circulante e nao circulante
apenas da Administracdo Direta. A defesa colaciona a relagdo analitica dos
elementos que compde os passivos circulante e nao circulante (Anexo 16 - Pasta
AZ 04/05), em conformidade com o disposto no item 19, art. 9°, da Resolugao TCM
n°® 1060/05, alterada pela Resolugao TCM n°® 1331/14, descaracterizando a falta
apontada no Pronunciamento Teécnico. Verificou-se que os valores registrados da
referida relagao correspondem efetivamente aos saldos apresentados no Balancgo
Patrimonial 2014, restando regular a matéria.

5.7.6.1 - PASSIVO CIRCULANTE

O Passivo Circulante compreende as obrigagbes conhecidas e estimadas que
atendam a qualquer um dos seguintes critérios: - tenham prazos estabelecidos ou
esperados dentro do ciclo operacional da entidade; - sejam mantidos primariamente
para negociagao; - tenham prazos estabelecidos ou esperados até o término do
exercicio seguinte; - sejam valores de terceiros ou retengdes em nome deles,
guando a entidade do setor publico for fiel depositaria, independentemente do prazo
de exigibilidade.

No exercicio de 2014, o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio de Salvador
apresentou Passivo Circulante com saldo de R$462.697.590,19 (quatrocentos e
sessenta e dois milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, quinhentos e noventa
reais e dezenove centavos). Constata-se no Pronunciamento Técnico que foi
adotada a reclassificacao para o Passivo Circulante, inerente as parcelas de dividas
fundadas venciveis nos 12 (doze) meses subsequentes ao exercicio em analise, em

~
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conformidade com as exigéncias do item 39, art. 9° da Resolugao TCM n° 1060/05
em sua atual redagao.

5.7.7 - RESTOS A PAGAR

Os Restos a Pagar representam despesas empenhadas e nao pagas até o dia 31
de dezembro do exercicio financeiro de origem, na forma do disposto no caput do
artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64. Constituindo-se em dividas de curto prazo,
impbe a legislagdo a existéncia de disponibilidade financeira suficiente a sua
cobertura ao final do exercicio.

Informa o Pronunciamento Técnico deste TCM que a relagao apresentada esta em
conformidade com o disposto no item 29, art. 9° da Resolugao TCM n°® 1060/05,
alterada pela Resolucao TCM n° 1323/13, na medida em que contempla os valores
processados e nao processados do exercicio, incluindo os remanescentes de
exercicios anteriores, correspondendo ao registrado nos demonstrativos Contabeis.

Da analise do Balanco Patrimonial, conforme demonstrado no quadro abaixo, ficou
evidenciado que ha saldo suficiente para cobrir os Restos a Pagar inscritos no
exercicio financeiro sob analise, valiosa contribuicdo para o equilibrio fiscal da
Comuna, consoante demonstrado no quadro abaixo:

| DISCRIMINAGAOQ | VALOR |
+) Caixa e Bancos | 994.945.988,02

(+) Haveres Financeiros 000
(=) Disponibilidade Financeira . 994.945.988,02
(-) Consignacdes e Retengées | 110.637.601,03
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores . 125.621.135,58
(=) Disponibilidade de Caixa . 758.687.251,41
(-) Restos a Pagar do Exercicio ~ 330.507.382,34
(-) Despesas de Exercicios Anteriores pagas em 2015 _ 65.189.612,62
(=) Disponibilidade financeira liquida | 362.990.256,45

Destarte, considerado o saldo da disponibilidade liquida de caixa em 2014, resta
confirmado que, ao final do exercicio em exame, havia disponibilidade
financeira para arcar com as obrigacoes de despesa compromissadas a pagar.

As inscricoes efetivadas em 2014 como Restos a Pagar atingiram o montante de
R$330.507.382,34 (trezentos e trinta milhdes, quinhentos e sete mil, trezentos e
oitenta e dois reais e trinta e quatro centavos). Ademais, foram verificados R$
65.189.612,62 (sessenta e cinco milhdées, cento e oitenta e nove mil, seiscentos e
doze reais e sessenta e dois centavos) de pagamentos de Despesas de Exercicios
Anteriores - DEA em 2015, valores transcritos na tabela antecedente.

Consta dos autos, Pasta AZ 03/08 anexa, a Relagdo dos Restos a Pagar,
discriminando, como devido, os processados e nao processados do exercicio,
incluindo os remanescentes de exercicios anteriores, a seguir discriminados, em
conformidade com o disposto no item 29 art. 9°, da Resolugcao TCM n°® 1060/05,
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alterada pela Resolugcao TCM n° 1331/14. Registre-se que o montante nela
registrado coincide com o contido nos Demonstrativos Contabeis.

. Descriggo , Valor (R$) ‘
Restos a Pagar Processados do Exercico | 66.051.020,47
Restos a Pagar nao Processados do Exercicio o | 264.456.361,88
Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores , 124.881.123,08
Restos a Pagar ndo Processados de Exercicios Anteriores _ | 740.012,50

Total ] _ 456.128.517,93

5.7.8 - Passivo Nao Circulante / Permanente

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigagdes conhecidas e estimadas que
nao atendam a nenhum dos critérios para serem classificadas no passivo circulante.
O Balanco Patrimonial registrou no Passivo Nao Circulante o montante de
R$2.845.204.169,73 (dois bilhdes, oitocentos e quarenta e cinco milhées, duzentos
e quatro mil, cento e sessenta e nove reais e setenta e trés centavos).

Aponta a pecga técnica que o valor Divida Fundada Interna de R$ 2.931.554.560,92
(dois bilhdes, novecentos e trinta e um milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil,
quinhentos e sessenta reais e noventa e dois centavos), registrado no Anexo 16 da
Lei n® 4.320/64, nao corresponderia ao saldo de R$ 3.009.335.601,34 (trés bilhdes,
nove milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, seiscentos e um reais e trinta e quatro
centavos), contido no Passivo Permanente, registrado no Balango Patrimonial de
2014. Em sua defesa o Gestor alega tratar-se de valores nao transportados para o
Anexo 16 da Lei n°® 4.320/64, em face de nao representarem divida constituida, a
exemplo de provisdes e de apropriagdes patrimoniais de obrigagdes de curto prazo,
cuja a competéncia € o primeiro més do exercicio seguinte, como 0s passivos
relacionados a folha e encargos trabalhistas que serao empenhados e passarao a
atributo “F” no més de abertura do exercicio. Na oportunidade apresentou a relacao
de todo o passivo, indicando as contas que compdéem o Anexo 16 da Lei n°
4.320/64, confrontando os passivos de atributo “P” decorrentes da operagao normal
das transagdes sob o regime de competéncia (Anexo 17 - Pasta AZ 04/05). As
justificativas produzidas elidem a falta, na medida em gue houve apresentacdo de
documentos probatorios.

O Pronunciamento Técnico evidencia, ainda, a auséncia de comprovantes de
saldos de dividas registradas no passivo circulante e nao circulante, no montante de
R$ 931.567.108,85 (novecentos e trinta e um milhdes, quinhentos e sessenta e sete
mil, cento e oito reais e oitenta e cinco centavos). Em sua justifica o gestor
apresenta os comprovantes e esclarece que a quantia de R$ 493.665.660,46
(quatrocentos e noventa e trés milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e sessenta reais e quarenta e seis centavos) € pertinente a créditos de
acionista, operagao na qual o Municipio configura como sécio de empresas publicas
(COGEL, SALTUR, DESAL e LIMPURB), ndo sendo emitidas certidées, havendo
apenas o registro contabil da participacao. Informa, ainda, que todas as unidades
Administragao Indireta encaminharam os extratos de suas operacoes de divida junto
as respectivas prestacdes de contas do exercicio.

2
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Ademais, colacionou aos autos diversos processos e documentos (Anexo 18 - Pasta
AZ 04/05 e Pasta AZ s/n° — Volume 02), acerca da composi¢ao do valor da Divida
Fundada Interna de R$ 2.931.554.560,92 (dois bilhées, novecentos e trinta e um
milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e noventa
e dois centavos centavos), conforme quadro discriminado a seguir:

Descrigao ~ Valor (R%)

Precatdrios TJ-Ba - 1 446.251.448,61|

Precatérios TRT 5° Regiao 9.652.063,66

Precatorios Alimentares Anteriores a 05/05/2000 | T 1., 177 699,03
Precatorios Alimentares Posteriores a 05/05/2000 1 186.138, 285_47
Precatdrios Jud:m_al_s_e_\ntenores a 05/05/2000 ) ) L_ o 42.404. 395 '17
Precatérios Judiciais Posteriores a 05/05/2000 [ 209.061.812,89
Precatorios de Terceiros do Exercicio Anteriores - Antes 05/05/2000 1 163.890.824,49
Precatérios de Pessoal - Prevs - - ] - 810.949,25
Uniao BB/ Lei 8727/93 (COHAR) - | 3911045322

Uniao BB/MP 2185-2001 693 133.146,08

Unido BB/MP 2129-8/2187-12/2001 - N 662 774 598,30

Desenbahia - T 5.836.130,80

Cor{tFaﬁesenbahla - N Vifi . - 65 943,73j
PAEX 130 - T 728f2&ﬁ'ﬁ’

FGTS S 7 ] 124 .404.498,18|

TELEMAR | 3.245.944,12

Petrobras S | ~ 19.614.909,26

Pasep 6 748 126,92

' Pasep Transalvador - S ' - ~ 369.126,17|
Paes Transur S | 678.916,31
" Paes Cohéb ) - o T 2.455, '2(-31_-31_
Paes Saltur - o I_m 48. 965_55
PNAFM - Contrato cossgé4-62 | 18.178.089,63
FOITIECBUOI’ES NaCtOﬂalS de Exercicios Anteriores 42 715.797,78
Parcelamento Lei 10.684-03 PAES EMPRESAS ' o ~ 13.095.113,53|
Parcela_rﬁé'n_té Formecedores Nacmnalé dé -Exerclcms Anteriores o _ __ ) 1.994 463 02:
Parcelamento Especial PAES LIMPURB N 346,45
Parcelamento Lei 10.684/03 (Ministério da Fazenda) Limpurb - B 12.235,18|
Parcelamento ICMS 00079332 - Limpurb 7 ) B 5.069,27|
Parcelamento ICMS 88506-1 - Limpurb [ 29.287.37
Parcelamento INSS 393529037 — Limpurb ' B 67.606,83
INSS Art. 8° da MP 303/2006 ' ) [ 5.201,13|
INSS Art. 8° da MP 303/2006 - Limpurb | 1.914,30
INSS - LIMPURB o N 28.955,30
Divida Fundada Outras Fontes — lepurb - o [ 235.396,82
Créditos de Terceiros s por Desapropriacao - o 1 208.020.671,91
Créditos Acionistas ‘ ' 37.762.148,19
- Total _'__2_.'95'1'.554.566','9_51

Recomenda-se que, doravante, as Demonstracbes Contabeis, necessariamente,
devem conter Notas Explicativas que justifiquem e esclarecam lancamentos
supervenientes que interferem no Patriménio Liguido da Comuna, evitando-se
questionamentos.

5.7.9 - Precatorios

As Demonstragées Contabeis registram, a titulo de Precatérios, o valor de
R$455.903.512,27 (quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes, novecentos e trés mil,
qguinhentos e doze reais e vinte e sete centavos,) estando de acordo com a relagao
dos beneficiarios acostada aos autos, restando cumprido o art. 9° item 39 da
Resolugcao TCM n° 1060/05.

5.7.10 - Divida Consolidada Liquida
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Os limites de endividamento dos entes da Federagao sao fixados por Resolugdes
do Senado Federal, na forma do disposto na Constituicao Federal e na LRF. Para o
exercicio em apreciagdo vigoram as de numeros 40/01, relativa ao montante da
divida publica consolidada, e 43/01, concernente a operagbes de crédito e
concessao de garantias.

Os valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio revelam que a Divida
Consolidada Liquida representa o percentual de 44,42% (quarenta e quatro virgula
quarenta e dois por cento), conforme demonstrado no quadro a seguir, respeitado
o limite vigente, cumprido o art. 3°, inciso Il da Resolugao n° 40, de 20.12.2001, do
Senado Federal.

| DESCRIGAO .~ VALOR(R$) |
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) | 3.009.335.601,34
(-) Disponibilidades | 994.945988,02
(-) Haveres Financeiros A ~ 0,00
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio | 66.051.020.47|
(=) Divida Consolidada Liquida o | 2.080.440.633,79
Receita Corrente Liquida | 4.683247.94964
(%) Endividamento ‘ 44,42

5.7.11 - Resultado Patrimonial

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a demonstragéo das variagoes
patrimoniais reflete as alteragbes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execucao or¢gamentaria, e registra o resultado patrimonial do
exercicio (Superavit! Deficit).

O resultado encontrado revela superavit patrimonial de R$5.916.429.237,40
(cinco bilhdes, novecentos e dezesseis milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil,
duzentos e trinta e sete reais e quarenta centavos).

5.7.12 - Ajustes de Exercicios Anteriores

Aponta o Pronunciamento Tecnico que o Balanco Patrimonial de 2014 registra R$
48.584.012,65 (quarenta e oito milhées, quinhentos e oitenta e quatro mil, doze
reais e sessenta e cinco centavos) na conta "Ajuste de Exercicios Anteriores”.
Conforme solicitado pela area técnica, o Gestor encaminhou na defesa final todos
os processos administrativos (Anexo 19 - Pasta AZ 04/05 e Pastas AZ s/n° -
Volumes 01 e 02), devidamente examinados, bem assim a composicao dos
langamentos contabeis que ensejaram o montante acima citado, conforme
demonstrado na tabela a seguir. As justificativas e documentos colacionados
revelam a regularidade da matéria:
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Ajuste de exercicios anteriores- DIRETA

1207 M

Assunto Motivo Processo Valor
Cartdo corporativo Cartdo corporativo pendente de regularizagdn Cl201/2014 420,44
IRRF Valores a serem restituidos de IRRF C1201/2014 -10.107,34]
Precatorios Precatdrios ajustados conf. processo da PGMS Cl 253/2014 54,903.259,42|
Valores restituiveis [Valores restituiveis Cl 201/2014 -2.853.322,41
Baixa de valores mobilidrios Baixa de valores mobilidrios { COMASA, Transur, CIS) Proc. 115760/2014 -113.953.602,28]
Integralizagdo de Capital integralizacdo de Capital Proc. 28555/2014 -4.790.000,00]
Créditos diversos [Valores de 2009, conf. planilha em anexo 0f. 201/2014 67.698,81
Valores em transito [Valores de 2012- FMAS 0f. 202/2014 5.284,24
Valores em transita alores de 2012 Of. 201/2014 262.416,38]
Receita recolhida e ndo arrecadada Receita recolhida e ndo arrecadada Proc. 28555/2014 1 279‘245,48|
Duplicatas a receber de exercicios anteriores Duplicatas a receber de exerclcios anteriores Proc. 28555/2014 —710‘93?,59|
Total -65.799.641,85|
Ajuste de exercicios anteriores- INDIRETA
Assunto Motivo Processo Valor

Cartdo corporativa Baixa de responsabilidade imposta Proc. 58859/2014 3.000,00]
Baixa de bens méveis |Ajuste de conta de bens moveis Proc. 01/2014 1.105.681,75)
Materiais de consumo lAjuste de conta de materiais de consuma Proc. 2712/2014 -125.303,58
Valores em transito Baixa de valores em transito Proc. 1252/2014 -395,85
|Ajuste de empresas |Ajuste de COGEL- Leis 6.404/76 e 4.320/64 Proc. 28555/2014 10.815.847,69
BB c/c 930.141-0-PREVIS [Baixa de fundo de caixa Proc. 2712/2014 -50,00]
Valores em transito (PREVIS/ Transalvadar) Baixa de valores em transito Proc. 2712/2014 - proc. 58859/2014 -1.407.123,98]
INSS- Transalvador lAjuste de saldo indevido em exercicio anterior Proc. 58859/2014 6.836.469,67|
Ajuste contabil lAjuste de contabilizagdo indevida Transalvador Proc. 58859/2014 3.132,71
Fornecedores lAjuste de fornecedores Proc. 58859/2014- proc, 02857/2014 9.629,21
Total 17.215.629,20

Total Geral - -48.584.012,65|

Atente a Administragcdo quanto a necessidade de apresentagdao, quando da
disponibilizacao publica das contas, de todos os elementos estabelecidos em
Resolugdo da Corte, bem assim de Notas Explicativas e documentos que
justifiquem e esclarecam todos os langamentos nela existentes, inclusive os que
interferem no Patriménio Liquido da Comuna.

5.7.13 - Demonstracoes das Variagoes Patrimoniais

O anexo em destaque revela as alteracdes verificadas no patriménio, quantitativa e
qualitativamente. As variagbes quantitativas sdo decorrentes de transacbes que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as qualitativas sao decorrentes de
transagbes que alteram a composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o
patriménio liquido.

No exercicio em referéncia, as Variagdes Patrimoniais Aumentativas importaram em
R$21.430.245.277,88 (vinte e um bilhdes quatrocentos e trinta milhées, duzentos e
quarenta e cinco mil, duzentos e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos), e,
as Diminutivas, em R$15.513.816.040,48 (quinze bilhdes, quinhentos e treze
milhdes, oitocentos e dezesseis mil, quarenta reais e quarenta e oito centavos),
resultando num superavit de R$5.916.429.237,40 (cinco bilhdées, novecentos e
dezesseis milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil, duzentos e trinta e sete reais e
quarenta centavos).

Havendo questionamento no Pronunciamento Técnico quanto aos valores
registrados na DVP, de R$ 101.646.168,76 (cento e um milhdes, seiscentos e
quarenta e seis mil, cento e sessenta e oito reais e setenta e seis centavos) e
R$17.471.808,50 (dezessete milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, oitocentos e
oito reais e cinquenta centavos), nos grupos Outfras Variagbes Patrimoniais
Aumentativas e Diminutivas, respectivamente, a defesa final trouxe esclarecimentos
adequados quanto a composicao dos citados grupos, apresentando a execucgao
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detalhada, conforme Razao da Contas (Anexo 20 - Pasta AZ 04/05), de sorte que
resta regular a questao.

No tocante as Variagbes Qualitativas, assinala a pega técnica divergéncia de R$
9.512.402,29 (nove milhdes, quinhentos e doze mil, quatrocentos e dois reais e
vinte e nove centavos). Esclareceu o Gestor tratar-se da diferengca entre as
despesas liguidadas no grupo investimentos e as despesas de capital realizadas
para consecucgao de investimentos, que nao foram incorporadas ao patriménio no
momento da liquidagao. Considera-se pertinente a justificativa apresentada, apos
detido exame, descaracterizada a falha.

Indica, também, a peca técnica, o cancelamento de Restos a Pagar Nao
Processados no montante de R$ 59.853.600,12 (cinquenta e nove milhdes,
oitocentos e cinquenta e trés mil, seiscentos reais e doze centavos), sendo
apresentadas copias de processos administrativos no montante de R$ 3.041.098,42
(trés milhdes, quarenta e um mil, noventa e oito reais e quarenta e dois centavos),
validados pela area técnica, conforme demonstrado a seguir, restando saldo de R$
56.812.501,70 (cinquenta e seis milhées, oitocentos e doze mil, quinhentos € um
reais e setenta centavos), a exigir comprovacgao.

Cancelamentos de Restos a Pagar

= Processo 2 [ Y“i'_°f______ =
Processo 69391/14 SEFAZ J 8.413,33
Processo 2083/14 SEMGE | 30,00
Processo 1769/14 SEMPS | 28969&
Processo 1226/14 PGMS 3.018,30.
Processo 4717/14 FUNCIP | 2616.084,38
Processo 2345/14 FUNCIP . 12(75,87575.75787
Total | 3.041.098,42

Em sede de defesa, esclarece a Administragdo que, os cancelamentos sao
referentes a restos a pagar nao processados que nao foram liquidados, porquanto
relativos a saldos de empenhos cuja entrega do servigo/bem nao se concretizou ou
de empenhos por estimativa acima do total necessario para liquidagao,
apresentando copias de processos administrativos para respaldar o cancelamento
do saldo questionado. As copias dos Processos Administrativos (Anexo 21 - Pastas
AZ 04/05 e Pasta AZ s/n° — Volume 01), devidamente validados, comprovam as
assertivas.

5.7.14 - Resultado Patrimonial

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a demonstragao das variagoes
patrimoniais reflete as alteragbes ocorridas no patriménio, resultantes ou
independentes da execucao orgamentaria, e registra o resultado patrimonial do
exercicio (Superavit / Deficit).

Questiona o Pronunciamento Técnico divergéncia de R$61.202.798,47 (sessenta e
um milhées, duzentos e dois mil, setecentos e noventa e oito reais e quarenta e
sete centavos), relativa a diferenga entre o patriménio liquido acumulado apurado,
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de R$22.437.951.663,09 (vinte e dois bilhdes, quatrocentos e trinta e sete milhdes,
novecentos e cinquenta e um mil, seiscentos e sessenta e trés reais e nove
centavos) e o valor de R$22.376.748.864,62 (vinte e dois bilhdes, trezentos e
setenta e seis milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, oitocentos e sessenta e
quatro reais e sessenta e dois centavos), registrado no Balanco Patrimonial de
2014. A defesa final esclarece ter havido movimentagédo na conta de exercicios
anteriores (R$ 49.405.111,51) e variagdo da reserva matematica do Instituto de
Previdéncia — PREVIS (R$ 11.797.687,76), alcancando o montante de RS$
61.202.798,47. Acolhiveis as comprovacgoes, remanesce esclarecida a questao.

6 — OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
6.1 - EDUCAGAO
6.1.1 - APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil determina aos
Municipios a aplicagcao de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de Iimpostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo sobre a
documentacao de despesa que foi apresentada e sobre os registros constantes do
Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA, foram consideradas as despesas
pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em Restos a
Pagar, com existéncia dos correspondentes saldos financeiros, no montante de R$
957.203.992,16, em observancia ao art. 212 da CRFB. Considerada a Receita
Corrente Liquida, ficaria caracterizada a aplicacao do percentual de 25,49% (vinte e
cinco virgula quarenta e nove por cento). Dito valor, apos acurada analise da defesa
final, como explicitado no item 12, alinea “I" infra, passou a R$958.400.734,70
(novecentos e cinquenta e oito milhdes, quatrocentos mil e setecentos e trinta e
quatro reais e setenta centavos), elevado o percentual para 25,52% (vinte e cinco
virgula cinquenta e dois por cento). De qualquer maneira, restou cumprido o
mandamento constitucional.

6.1.2 - FUNDEB 60% - LEI FEDERAL N° 11.494/07

A Lei Federal n°® 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacado - FUNDEB.
Conforme informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, a receita do Municipio,
proveniente do Fundo em aprego, correspondeu a R$ 385.433.002,65 (trezentos e
oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, dois reais e oitenta e cinco
centavos). Constata-se a aplicagdo do montante de R$ 359.037.017,04 (trezentos e
cinquenta e nove milhdes, trinta e sete mil, dezessete reais e quatro centavos),
correspondente ao percentual de 93,15% (noventa e trés virgula quinze por cento),
cumprido o disposto no art. 22 da referida Lei, superado, expressivamente, o
minimo estabelecido, de 60% (sessenta por cento).
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6.1.2.1 - Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Consta nos autos, Pasta AZ 02/02 — FME anexa, o Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, acerca da prestacdo de contas,
cumprido art. 31 da Resolugao TCM n°® 1276/08.

6.1.2.2 - Despesas do FUNDEB - art. 13, § tnico da Resolugao TCM n° 1276/08

O art. 13, Paragrafo unico da Resolugao TCM n°® 1276/08, emitida em consonancia
com o disposto no artigo 21, §2° da Lei Federal n°® 11.494/07 (FUNDEB), estabelece
que até 5,00% dos recursos do FUNDEB poderdo ser aplicados no primeiro
trimestre do exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito, mediante
abertura de crédito adicional. Verifica-se que os recursos do FUNDEB, inclusive
aqueles originarios da complementagao da Unido, no montante de R$
385.433.002,65, foram aplicados no exercicio em exame, revelam cumprimento do
limite determinado.

6.1.2.3 - Despesas glosadas no exercicio

Em conformidade com os Relatérios de Prestagbes de Contas Mensais, nao foram
identificadas despesas incompativeis pagas com recursos do FUNDEB.

6.1.2.4 - Despesas glosadas em exercicios anteriores

Conforme registrado no Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO),
permaneceriam as seguintes pendéncias a restituir a conta corrente do FUNDEB,
com recursos municipais, decorrentes de despesas glosadas, uma vez ter sido
constatado desvio de finalidade:

Processo  Responsavel (eis) Natureza Valor(R$)

08586-13  Joao Henrique de Barradas Carneiro ~ FUNDEB | 74.271,00

No Pedido de Reconsideracdo, o Gestor apresenta a documentacdo comprobatéria
da efetivacdo da reposicdo da referida quantia a conta do Fundeb, em unica
parcela, em data de 27.12.2013. Acolhida a comprovacao pela Relatoria, resta
regularizada a matéria. Extraia a SGE dos autos os documentos mencionados,
para remessa as verificacoes e registros da Unidade Técnica competente.

6.2 - APLICAGAO EM AGOES DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio sob exame, a analise inicial indicava que o Municipio teria aplicado em
Acbes e Servicos Publicos de Saude o montante de R$ 544.120.242 11,
correspondente ao percentual de 16,45% da arrecadacao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3°
da CRFB, ou seja, R$ 3.306.769.186,16, com a devida exclusdo de 1% (um por
cento) do FPM, de que trata a Emenda Constitucional n® 55/07. Todavia, com
acurada analise realizada apo¢s a apresentacao da defesa final, como explicitado no
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item 12, alinea “J", o citado valor aplicado em Agdes e Servicos Publicos de Saude
passou para R$560.264.329,33 (quinhentos e sessenta milhdes, duzentos e
sessenta e quatro mil e trezentos e vinte e nove reais e trinta e trés centavos),
elevando o percentual para 16,94% (dezesseis virgula noventa e quatro por cento).
Desta forma, também remanesceu cumprido o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar 141/12.

6.2.1 - PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Nao constando originalmente dos autos o Parecer do Conselho Municipal de Saude,
descumprido o art. 13 da Resolugdo TCM n°® 1277/08, esclarece o Gestor a
motivagao do fato, verbis:

‘O Referido Parecer do Conselho Municipal de Saude referente ao exercicio
2014 encontra-se sob analise de Conselheiro que pediu vistas ao Relatério
apresentado pelo Parecerista eleito na 412 Reunido do Conselho Municipal
de Saude — CMS, o qual se compromete a apresentar o parecer substituto
em reunido extraordinaria do Colegiado, a ser realizada no dia 25 de
novembro do corrente ano, conforme oficio encaminhado pelo presidente do
Conselho Municipal de Saude — CMS.”

Em sede recursal, houve a apresentacao do Parecer em epigrafe cuja publicagao
em imprensa oficial do Municipio ocorreu no dia 16 de dezembro de 2015, sendo o
aludido write emitido para deliberagcao do Conselho em 09.12.2015. Recomenda-se
que tais comprovacdes integrem as contas desde a sua disponibilizagao publica, de
sorte a evitar questionamentos.

6.3 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Para o exercicio financeiro em exame, o valor previsto na LOA para a Camara
Municipal correspondente a R$ 180.033.000,00, superior, portanto, ao limite
maximo de R$138.194.391,24, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicao Federal.
Desse modo, esse ultimo valor nao pode ser superado para efeito de repasse ao
Legislativo, observado o comportamento da receita orgamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razao da Camara, competéncia do més de
dezembro/14, registrada no SIGA (constante em classificador anexo a prestacao de
contas do Legislativo), a Prefeitura destinou recursos ao Poder Legislativo no valor
de R$138.194.401,31, cumprido, portanto, o legalmente estabelecido.

6.4 - REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

6.4.1 - SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

A Lei 8.362, de 29/10/2012, fl. 172, fixou os subsidios do Prefeito em R$18.038,10
(dezoito mil, trinta e oito reais e dez centavos), do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais em R$ 15.031,75 (quinze mil, trinta e um reais e quinze centavos),

respeitadas as normas de regéncia.
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Conforme analise efetivada nas folhas de pagamento dos meses janeiro a
dezembro, houve pagamento, a titulo de subsidios aos Senhores Prefeito e Vice-
Prefeita, nos montantes respectivos de R$216.457,20 (duzentos e dezesseis mil,
quatrocentos e cinquenta e sete reais e vinte centavos) e R$180.831,00 (cento e
oitenta mil, oitocentos e trinta e um reais), totalizando R$ 396.838,20 (trezentos e
noventa e seis mil, oitocentos e trinta e oito reais e vinte centavos), de forma
regular.

6.4.2 - SUBSIDIO DOS SECRETARIOS

No tocante aos Secretarios Municipais, conforme folhas de pagamento analisadas,
foi pago o montante de R$1.923.804,56 (um milhdo, novecentos e vinte e trés mil,
oitocentos e quatro reais e cinquenta e seis centavos), em conformidade com os
parametros estabelecidos em lei, pelo que a matéria é considerada regular.

7 — EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.1 - DESPESAS COM PESSOAL
7.1.1 - LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame,
originalmente, alcancaria o montante de R$2.237.752.291,13 (dois bilhdes,
duzentos e trinta e sete milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, duzentos e
noventa e um reais e treze centavos, correspondendo ao percentual de 47,78%
(quarenta e sete virgula setenta e oito por cento) da Receita Corrente Liquida de
R$4.683.247.949 64 (quatro bilhdes, seiscentos e oitenta e trés milhdes, duzentos e
quarenta e sete mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta e quatro
centavos), nao ultrapassando o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei
Complementar n° 101/00 - LRF.

Contrapondo-se ao percentual citado e ao valor da Receita Corrente Liquida
apontada, pugna a peca recursal pela alteragcao desta para o montante de
R$4.684.390.600,05 (quatro bilhdes, seiscentos e oitenta e quatro milhoes,
trezentos e noventa mil e seiscentos reais e cinco centavos) e pela exclusao, para
efeito do célculo do citado percentual, do montante de R$356.547.626,25 (trezentos
e cinquenta e seis milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil seiscentos e vinte e
seis reais e vinte e cinco centavos), sob a alegagdo de que seria atinente a
despesas concernentes a Administragdo Descentralizada do municipio,
especificamente as do Instituto de Previdéncia — PREVIS, cuja fonte de custeio
utilizada foi a 03 — contribuigées de segurados.

Submetida a matéria a analise dos competentes Auditores da Corte, concluiu-se
que, em relacao a Receita Corrente Liquida, esta correto o valor apontado no
Parecer vergastado. Em relagao a despesa de pessoal do Instituto de Previdéncia —
PREVIS, cuja fonte de custeio utilizada foi a 03 — contribuicées de segurados, de
fato, deve a mesma ser excluida, a luz do que dispée o art. 19 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal que impde que, na verificagdo dos dispéndios com
pessoal, os gastos com inativos, pagos com recursos dos segurados, ndo deverao
ser considerados para fins de computo da despesa com pessoal. Assim, em
conclusao, as despesas com pessoal originalmente de R$2.237.752.291,13 (dois
bilhées, duzentos e trinta e sete milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil duzentos
e noventa e um reais e treze centavos) passam para R$1.881.204.664,88 (um
bilhao, oitocentos e oitenta e um milhdes, duzentos e quatro mil seiscentos e
sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos), o que resulta no equivalente ao
percentual de 40,17% (quarenta virgula dezessete porcento) da Receita Corrente
Ligquida de R$4.683.247.949,64 (quatro bilhdes, seiscentos e oitenta e trés milhoes,
duzentos e quarenta e sete mil, novecentos e quarenta e nove Reais e sessenta e
quatro centavos), cumprindo o limite definido no art. 20, lll, 'b', da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

7.1.2 - PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE  2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE

2012 e | 2,84
2013 _ 53,10 . 5214 _ 4592
2014 51,27 49,22 , 40,17*

Apoés exame do Pedido de Reconsiderag:é‘of

7.1.3 - LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES ANTERIORES

Nos quadrimestres anteriores, pelo que revela o quadro anterior, a Prefeitura nao
ultrapassou o limite definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 —
LRF.

Merece destaque positivo o cuidado revelado pela Administragao da Comuna
no cumprimento das referidas normas da LRF, indispensavel a existéncia de
recursos para atendimento as necessidades fundamentais da Comunidade.

714 - RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E DE
GESTAO FISCAL

7.1.4.1 - PUBLICIDADE DOS RELATORIOS DA LRF

Durante a fase de defesa foram apensados os comprovantes da devida publicidade
dos Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria (RREQO) e de Gestao Fiscal
(RGF), em atencgao ao disposto nos artigos 6.° e 7.° da Resolugao TCM n.° 1.065/05
e ao quanto estabelecido no art. 52 (RREO) e §2.° do art. 55 (RGF) da Lei
Complementar n.° 101/00 — LRF, observadas, assim, as normas de regéncia.
Deveriam tais comprovacoes, todavia, constar das contas originalmente.

7.2 - AUDIENCIAS PUBLICAS
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Identificam-se nos autos, fls. 421 a 428, copias das atas das audiéncias publicas
relativas aos 1° 2° e 3° quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos,
observando o disposto no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF. E
regular a matéria.

7.3 - TRANSPARENCIA PUBLICA - LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009

Conforme estabelece o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2° da Lei Complementar
n® 131 de 27/05/2009, os municipios disponibilizarédo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso as informacgdes referentes a:

| — despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucado da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagao
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.

Analisando-se a pagina oficial da Prefeitura na internet
(http://transparencia.sefaz.salvador.ba.gov.br/), verifica-se que tais informacoes
foram devidamente divulgadas, cumprindo-se o dispositivo supracitado.

8 — RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Encontra-se nos autos, classificador anexo, o Relatorio Anual de Controle Interno
subscrito pelo seu responsavel, Sr. Celso Tadeu de Azevedo Silveira, contendo
Declaracao, datada de 27/03/2015, em que o Prefeito Municipal atesta ter tomado
conhecimento do contetudo do referido relatdrio, em atendimento ao previsto no art.
21 da Resolugao TCM n° 1120/05.

Verificando-se que nao constam os resultados das acgdes de controle interno
atinentes aos achados constantes no Relatério Anual respectivo, informa a
Controladoria Geral do Municipio que promove a identificacdo dos responsaveis
pela falha objetivando a correcédo e saneamento das impropriedades. Ainda que
acolhida, por pertinente, a justificativa, recomenda-se que integra as contas, desde
a sua origem.

9 — RESOLUGOES DO TRIBUNAL

9.1 - ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSAQ()ES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — RESOLUCAO TCM N° 931/04

No exercicio em exame, 0O municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties/FEP/CFRM/CFRH no montante de R$ 15.716.978,35. Conforme Relatorio
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de Prestacao de Contas Mensal, nao foram identificadas despesas incompativeis
com a legislacao vigente.

9.1.1 - DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Conforme registros do Sistema de Informacdes e Controle de Contas (SICCO), nao
foram identificadas pendéncias a restituir a conta corrente de royalties/ fundo
especial/compensacdes financeiras de recursos minerais e hidricos, com recursos
municipais, decorrentes de despesas glosadas.

9.2 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
RESOLUCAO TCM N° 1122/05

(CIDE) —

No exercicio em exame, o municipio recebeu recursos provenientes da Contribuigéo
de Intervencao no Dominio Econémico — CIDE — no montante de R$ 276.464,80
(duzentos e setenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e oitenta
centavos). Conforme Relatérios de Prestagées de Contas Mensais, nao foram
identificadas despesas incompativeis com a leqgislacao vigente pagas com o referido
recurso.

9.2.1 - DESPESAS GLOSADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Nao remanescem pendéncias a restituir, conforme verificacéo efetivada no Sistema
de Informacgodes e Controle de Contas (SICCO).

9.3 - REPASSE A ENTIDADES CIVIS - RESOLUGAO TCM N° 1121/05

A Prefeitura Municipal repassou recursos para Entidades Civis sem fins lucrativos,
consoante registros existentes na Corte, a titulo de subvencgao social ou auxilio,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere. Ainda que a
matéria nao tenha sido abordada no Pronunciamento Tecnico e na Cientificacao
Anual, constatou a Relatoria pendéncias de apresentagcao das respectivas
prestacoes de contas, no que concerne a subvencgodes. Foi deferido prazo de até 90
(noventa) dias a contar do transito em julgado do pronunciamento a quo, para que
fossem autuadas, sob pena de realizagcao das respectivas Tomadas de Contas
Especiais, com consequéncias decorrentes. Os repasses sdo especificados a

seguir:
Entidade Valor (R$)
ASSOC BENEF.REC.DA VEL.SUSS.E R$179.249.96
ASSOC CLU MAES CRIAN ESPE DE SANT INACIO R$58.762, 75

ASSOCIACAO ADONAI MATA ESCURA
ASSOCIACAO NICURY DO PARQUE
CAASAH CASA A ASSIS PORT V HIV
CENTRO DE G.S A DE PADUA
CENTRO ESP. UNIAO AMOR E LUZ
) FUNDACAO JOSE SILVEIRA -IBIT
) LIGA ALVARO B.C.MORT.INF.-HOS.M. GESTEIRA
MAIS SOCIAL MOVIMENTO DE AGAO E INTEGRAGCAO SOCIAL

SOCIEDADE BENEFICENTE CRIANCA FELIZ

R$103.387 '50

R$57.214,50

R$1 2?3?56 00
R$180.059,49

R$61.746,88
R$138.857, 13

~ R$1.088.570,02

R$3.641.492 41

~ R$60.425,02
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Na fase recursal, o llustre Recorrente apresentou comprovantes do ingresso na
Corte das prestacdo de contas das Entidades abaixo destacadas, para apreciacao
do setor tecnico competente desta Corte:

~ Entidade ~Valor (R$)
“ASSOC BENEF.REC.DA VELSUSS.E R$179.249,9
ASSOC CLU MAES CRIAN ESPE DE SANT INACIO R$58.762,75
ASSOCIACAO NICURY DO PARQUE | R$57.214,50
CENTRO DE G.S.A DE PADUA B | R$180.059, 49
MAIS SOCIAL MOVIMENTO DE ACAO E |NTEGRAQAO SOCIAL R$3.641.492 41
SOCIEDADE BENEFICENTE CRIANGA FELIZ | R$60.425,02

Quanto aos demais processos, esclarece o recurso que “(...) estao em fase final de
analise pelos setores competentes da PMS, para envio ao Tribunal no prazo
previsto”. Sao eles: - ASSOCIACAO ADONAI MATA ESCURA R$103.387,50; -
CAASAH CASA A ASSIS PORT V HIV R$128.250,00; - CENTRO ESP. UNIAO
AMOR E LUZ R$61.746,88; - FUNDACAO JOSE SILVEIRA —IBIT R$138.857,13; -
LIGA ALVARO B.C.MORT.INF.-HOSP.M.GESTEIRA R$1.088.570,02. Assim, fica
mantido o prazo concedido originalmente.

Oportuno é esclarecer que, para ingresso no TCM-BA das referidas prestacdes de
contas, os procedimentos adotados sao os seguintes:

a) Nao havendo a apresentagdo das prestacdes de contas das entidades
beneficiadas nos prazos fixados em Resolugcdo da Corte, deve a Comuna fazé-lo
até a defesa final. Nao ocorrendo tal hipétese, pode a Corte conceder, como no
caso presente, prazo para a sua efetivagao. Na hipétese de transcurso in albis do
citado prazo, determina-se a realizagao de Tomada de Contas.

b) As prestacbes de contas de recursos repassados deverao ser elaboradas
conforme as Resolugées TCM n°® 1121/05 e 1269/08, inclusive com a apresentacao
de toda a documentagado exigida, autuadas, individualmente, no protocolo deste
Tribunal de Contas, conforme determinam as Resolugdes supracitadas.

10 - DESPESAS COM PUBLICIDADE

O artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal, disciplina que a publicidade dos atos da
administracao, essencial para a transparéncia da gestao publica, deve ter carater
educativo, informativo ou de orientagao social.

No exercicio sob analise, verifica-se, originalmente, que a despesa realizada com
publicidade teria alcangado o percentual de 1,2% (um virgula dois por cento) em
relagdo a receita arrecadada pelo municipio. O comparativo contido na tabela
abaixo revela a evolugao de tais gastos nos ultimos cinco exercicios:

l Descrigao | 2010 2011 | 2012 | 2013 _ 2014

[Receita Arrecadadal 3.006.497 420,56  3.609 076367 40 383578964183 4.37424953830 506603278782

| Despesacom | 1016704542 13 447 684,00 22632751,80 14.995 401,79 60.796 217,13
publicidade '

Percentual | 034 0,37 059 0,34 120
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Fonte: Sistema Integrado de Gestao e Auditoria - SIGA.

Constata-se, assim, incremento do montante dos gastos com publicidade ao longo
do periodo.

Em sua justificativa, o gestor informa que aos valores apurados no Pronunciamento
Técnico nao seriam precisos, na medida em que contemplam despesas referentes a
Exercicios Anteriores e Restos a Pagar, alem do que acrescenta:

(...) tal incremento decorreu do acréescimo no volume de Campanhas de
Utilidade Publica, voltadas para atendimento do interesse publico, cujo
objetivo € “informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar a populagdo ou
segmento da populagdo para adotar comportamentos que lhe tragam
beneficios sociais reais, visando melhorar a sua qualidade de vida". De igual
maneira sao os gastos relativos a Publicidade Legal, os quais se destinam
a divulgagdo de balangos, atas, editais, decisbes, avisos e de outras
informacgdes dos orgéos e entidades do Poder Executivo Federal, com o
objetivo de atender a prescricdes legais, ambas as espécies de publicidade
em conformidade com as definicdes contidas na Instrugdo Normativa n° 07,
SECOM de 19 de dezembro de 2014.

Afirma ainda que o gasto com publicidade em campanhas de utilidade publica
alcancou a cifra de R$36.108.210,60 (trinta e seis milhdes, cento e oito mil,
duzentos e dez reais e sessenta centavos) e o de publicidade legal restringira-se a
R$466.855,18 (quatrocentos e sessenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e cinco
reais e dezoito centavos), totalizando, assim, R$36.575.06578 (trinta e seis
milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, sessenta e cinco reais e setenta e oito
centavos), relacionando todos os processos de pagamento pertinentes aos
dispéndios retro mencionados (Anexo 07, Pasta AZ Vol. 2/4), reduzindo, assim, o
percentual de gastos com publicidade para 0,48% (zero virgula quarenta e oito
por cento) da receita arrecadada no exercicio de 2014. Deve a Relatoria registrar
qgque os dados informados pela area tecnica foram extraidos do sistema SIGA,
alimentado pela Comuna, sem contemplar a segregacao posta na defesa final.

Dito isto, a tabela informada supra,segundo as justificativas apresentadas pela
Comuna, passaria a ter os seguintes percentuais de gastos com publicidade:

' Exercicio | 2010 2011 2012 2013 2014

Percentual 0,34 i 0,37 . 059 034 0,48 i

Tomando em consideragdo que os processos de pagamento respectivos foram
objeto das analises efetivadas pela Inspetoria Regional que, na hipdtese de
identificacdo de agressao as normas constitucionais de regéncia, teria lavrado
Termos de Ocorréncia, o que nao esta registrado nos sistemas da Corte, entende o
Relator como suficiente recomendar que tais gastos, como, alias, os demais,
devem, severamente, respeitar os principios constitucionais regedores da
Administracao Publica, dos quais se destaca o da Razoabilidade. No caso de
publicidade, ademais, deve ser rigorosamente cumprida a norma do artigo 37, inciso
XXII, § 1° da Carta Magna.
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As multas impostas pelo TCM aos Gestores possuem eficacia de titulo executivo,
conforme dispositivo constitucional. Assim, a Administragdo Municipal tem o dever
de cobrar e de arrecadar essa receijta, na medida em que, ocorrendo a prescrigao
do crédito, sem a devida cobranca, o agente que deu causa a ocorréncia sera
responsabilizado pelo respectivo ressarcimento. Na contestagao. a CGM demonstra
que efetuou cobrangas das multas e ressarcimentos de forma amigavel e judicial,

encaminhando planilhas que confirmam acdes de recuperacdo dos créditos,

conforme exposto a sequir:

11.1 - MULTAS

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

12628-10 Claudio Souza da Silva Superintendente 16/12/12013 RS 38.065,00

12628-10 Paulo Sérgio Secretario da SEDHAM 16/12/2013 R$ 38.065,00
Damasceno Silva

12628-10 Jodo Henrique de ex-Prefeito 16/12/2013 R$ 15.000,00
Barradas Carneiro

12628-10 Flavio Orlando Secretario da Fazenda 16/12/2013 R$ 15.000,00

Carvalho Mattos

Situacdo: Em se tratando de um unico processo, a decisao do Pedido de Reconsideracao respectivo - Processo
TCM n°® 17.832-13 — foi publicada somente em 06 de novembro de 2015, pelo que ainda decorre o prazo para
vencimento das obrigagdes.

Processo

Multado

Cargo

Vencimento

Valor R$

03813-12

Jodo Henrique de
Barradas Carneiro

ex-Prefeito

06/08/2015

R$ 5.000,00

Situagéo: o gestor anexou copias do processo administrativo, comprovado o encaminhamento a Diretoria Geral do
Tesouro Municipal, para verificag@o do recolhimento e do registro contabil.

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

00368-13 Jodo Henrique de ex-Prefeito 28/07/2014 R$ 3.000,00
Barradas Carneiro

27167-13 Sosthenes Tavares de Superintendente 11/04/2015 R$ 30.000,00
Macedo Almeida

27166-13 Sosthenes Tavares de Superintendente 11/04/2015 R$ 5.000,00
Macedo Almeida

03559-14 Anténio Carlos Batista Diretor da SUCOP 13/04/2015 R$ 3.000,00
Neves

03559-14 José Hamilton da Silva Diretar da SUCOP 13/04/2015 R$ 3.000,00
Bastos

02228-13 Claudio Souza da Silva Presidente 02/11/2015 R$ 15.000,00

Situacao: processos em tramitagado no TCM.
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Portinho

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

03342-14 Katia Maria Alves Presidente 05/09/2015 R$ 700,00
Santos

04023-15 Peterson Tanan Presidente 28/09/2015 R$ 800,00

Situacao: Os processo estariam pendentes de decisdo em Pedido de Revisdo. Esclarega-se que, no tocante ao
primeiro, dito pedido foi recusado, pelo que o débito deve ser imediatamente cobrado.

Martinez

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

03505-14 Fernando Ferreira de Presidente da FGM 10/05/2015 R$ 3.000,00
Carvalho

03969-15 Fabrizzio Muller Presidente 02/11/2015 R$ 1.000,00

Situacdo: Os comprovantes de pagamento, consoante a defesa, teriam sido encaminhados a 1? Inspetoria Regional,
apresentados, no anexo 28 da defesa final.

Processo Multado Cargo Vencimento Valor RS

13894-13 Jodo Henriquede Prefeito 06/07/2015 R$ 3.000,00
Barradas Carneiro

04066-15 Monica Marcia Kalile Presidente 05/10/2015 R$ 1.500,00
Passos

03937-15 Fernando Ferreira de Presidente 12/10/2015 R$ 600,00
Carvalho

03963-15 Eude Lima Santana Presidente 26/10/2015 R$ 800,00

Situagao: O gestor informa que nao identificou registro de recolhimento até a data do vencimento, pelo que devem
ser adotadas medidas de inscricdo na Divida Ativa e ingresso das agdes judiciais de cobranga.

11.2 - RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor (R$)

30523-05 Laudelino Souza da Vereador 21/01/2006 R$ 13.745,61
Conceigao

30523-05 Jodo Carlos Bacelar Vereador 21/01/2006 RS 14.042,00

30523-05 Everaldo Bispo Vereador 21/01/2006 R$ 7.021,00

30523-05 Alan Eduardo S. dos Vereador 21/01/2006 R$ 7.019,50
Santos

30523-05 Maria Aladilce de Vereadora 21/01/2006 R$ 13.368,00
Souza

30523-05 Carlos Alberto Gaban Vereador 21/01/2006 RS 6.990,91

30523-05 José Carlos Fernandes Vereador 21/01/2006 RS 4.526,74

30523-05 Eudorico Alves Vereador 21/01/2006 R$ 14.042,00

30523-05 Agenor Gordilho Neto Vereador 21/01/2006 R$ 14.038,99

30523-05 Sidelvan de Almeida Vereador 21/01/2006 R$ 14.042,00
Nobrega
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30523-05 Marlene Souza de Vereadora 21/01/2006 R$ 14.042,00
Jesus

30523-05 Vania Maria Galvao Vereadora 21/01/2006 RS 14.027 40

30523-05 Orlando Pereira Vereador 21/01/2006 R$ 6.990,91

30523-05 Adriano Barbosa Vereador 21/01/2006 R$ 14.042 00
Meireles

30523-05 Pedro Souza dos Vereador 21/01/2006 RS 8.144 36
Santos

30523-05 Antonio Carlos Vereador 21/01/2006 R$ 9.027.00
S Santos

30523-05 Giovanni Iran Barreto Vereador 21/01/2006 R$ 6.989 .88
Nascimento

30523-05 Sandoval Souza Vereador 21/01/2006 R$ 13.972.79
Guimaraes

30523-05 Ariane Carla de Vereadora 21/01/2006 R$ 8.323,32
Qliveira Pereira

30523-05 Rui Costa dos Santos Vereador 21/01/2006 RS 3.891,64

30523-05 Antonio Tadeu Vereador 21/01/2006 R$ 13.443,20
N.Fernandes

30523-05 Qdiosvaldo Bonfim Vereador 21/01/2006 RS 6.669,95
Vigas

30523-05 Isnard Pimenta de Vereador 21/01/2006 R$ 13.139,30
Arauljo

30523-05 Virgilio Pacheco de Vereador 21/01/2006 R$ 6.720,10
Araujo Neto

30523-05 Thedfilo Virgilio Senna Vereador 21/01/2006 R$ 7.079,17

30523-05 Décio Correa Vereador 21/01/2006 R$ 4.513,50
M.Santanna

30523-05 Paulo Sergio Paranhos Vereador 21/01/2006 R$ 3.207,59
de Magalhaes

30523-05 Erivelton Lima Santana Vereador 21/01/2006 RS 13.841,40

30523-05 Marcos Medrado Vereador 21/01/2006 R$ 14.042,00

30397-06 Adriano Barbosa Vereador 17/12/2006 RS 51.884,35
Meireles

30397-06 Agenor Gordilho Neto Vereador 17/12/2006 RS 51.815,62

30397-06 Alan Eduardo S.dos Vereador 17/12/2006 RS 36.790,66
Santos

30397-06 Alfredo Macedo Vereador 17/12/2006 RS 51.456,56
Mangueira

30397-06 Antonio Carlos S. dos Vereador 17/12/2006 RS 56.252,16
Santos

30397-06 Anténio Tadeu N Vereador 17/12/2006 RS$ 51.623,09
Fernandes

30397-06 Ariane Carla De Vereadora 17/12/2006 RS 58.689,21
Oliveira Pereira

30397-06 Carlos Alberto Gaban Vereador 17/12/2006 RS 44.302,88

30397-06 Décio Correa M. Vereador 17/12/2006 RS$ 34.413,08

Santanna

41

\322 )



\ 1323 A
7P TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

30397-06 Erivelton Lima Santana Vereador 17/12/2006 R$ 15.940,84

30397-06 Eudorico Alves Vereador 17/12/2006 R$ 51.884,35

30397-06 Eronildes Vasconcelos Vereadora 17/12/2006 R$ 57.178,67

30397-06 Everaldo Bispo Vereador 17/12/2006 R$ 50.719,59

30397-06 Giovanni Iran Barreto Vereador 17/12/2006 RS 59.067,57
Nascimento

30397-06 Isnard Pimenta de Vereador 17/12/2006 RS 51.884,35
Araujo

30397-06 Jorge Eduardo Vereador 17/12/2006 RS 9.801,90
Jambeiro

30397-06 Jodo Carlos Bacelar Vereador 1711212006 R$ 51.847,28

30387-06 José Carlos Fernandes Vereador 17/12/2006 R$ 38.636,47

30397-06 Laudeline Souza da \ereador 17/12/2006 R$ 51.436,02
Conceigao

30397-06 Marcos Medrado Vereador 17/12/2006 R$ 44.472 30

30397-06 Maria Del Carmen Vereadora 17/12/2006 R$ 61.277,53

30397-06 Maria Aladilce de Vereadora 17/12/2006 R$ 46.565,75
Souza

30397-06 Marlene Souza de Vereadora 17/12/2006 R$ 49.766,62
Jesus

30397-06 Qdiosvaldo Bonfim Vereador 17/12/2006 R$ 59.561,11
Vigas

30397-06 Orlando Pereira Vereador 17/12/2006 R$ 59.155 36

30397-06 Paulo Sérgio Paranhos Vereador 17/12/2008 RS 43.871,92
de Magalhaes

30397-06 Pedro Souza dos Vereador 17/12/2006 R$ 42 862,82
Santos

30397-06 Reginaldo Silva de Vereador 1711212006 RS 43.885,68
Qliveira

30397-06 Rui Costa dos Santos Vereador 17/12/2006 R$ 16.253,56

30397-06 Sandoval Souza Vereador 17/12/2006 R$ 4572218
Guimaraes

30397-06 Sidelvan de Almeida Vereador 17/12/2006 RS 44.313 47
Noébrega

30397-06 Téo Senna Vereador 17/12/2006 R$ 7.412.05

30397-06 Theofilo Virgilio Senna Vereador 17/12/2006 RS 46.285,07

30397-06 Vania Maria Galvao Vereadora 17/12/2006 RS 44.278,73

30397-06 Virgilio Pacheco de Vereador 17112/12006 RS 58.661,08
Araljo Neto

Situagao: O gestor apresentou oficio da Controladoria Geral do Municipio comunicando o ajuizamento da
execugao fiscal. Deve a Unidade Técnica competente efetivar as verificagbes pertinentes, para o que deve a
Comuna apresentar copias autenticadas das respectivas execugdes, que correlacionem as cobrancas aos
numeros dos processos desta Corte, no prazo de até 60 (sessenta) dias.

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$
12628-10 Claudio S. Silva e Superintendente e 16/12/2013 R$
Paulo Sergio D Silva Secretario 6.486.742,08
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Situacao: Como dito em relagdo a multas, foi publicada a decisdo do Pedido de Reconsideragao, Processo TCM
n®17.832-13, em 06 de novembro de 2015, estando em curso o prazo de recolhimento.

Processo

Multado

Cargo

Vencimento

Valor R$

03314-10

Joao Henrique de
Barradas Carneiro

Prefeito

04/05/2015

RS 5.625,78

Situacdo: o gestor anexou copias dos processos administrativos, comprovando o devido encaminhamento a
Diretoria Geral do Tesouro Municipal, para verificagdo do respectivo recolhimento e do registro contabil.

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

15985-10 Jodo Henrique de Ex-Prefeito 16/05/2015 R$ 57.825,00
Barradas Carneiro

13894-13 Joao Henrique de Ex-Prefeito 06/07/2015 R$ 53.019,35
Barradas Carneiro

03963-15 Eudes Lima Santana Diretor 26/10/2015 R$ 11.941,39

Situagao: A defesa final apresentou coépias dos processos administrativos para comprovagdo do envio a
Coordenadoria da Divida Ativa da Procuradoria Geral do Municipio, para a cobranga do débito.

Barradas Carneiro

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

03505-14 Fernando Ferreira de Diretor da FGM 10/05/2015 R$ 695,51
Carvalho

Situacao: Apresentado comprovante de pagamento, conforme anexo 28 da defesa final.

03559-14 Anténio Carlos Batista Diretor da SUCOP 13/04/2015 R$ 7.044 99
Neves

03559-14 José Hamilton da Silva Diretor da SUCOP 13/04/2015 RS$ 4.162 49
Bastos

02228-13 Claudio Souza da Silva Diretor 02/11/2015 R$ 183.938.82

00368-13 Joao Henrigue de Ex-Prefeito 28/07/2014 R$ 176.658,17

Situacgdo: Os processos encontram-se em tramitagido no TCM.

Na fase recursal, foram apresentados novos elementos acerca dos débitos oriundos
das decisdes exaradas nos processos TCM n% 30.523/2005 e 30.397/2006,
executados em nome do entao Presidente da Camara, na qualidade de gestor
e ordenador das despesas, ao mesmo tempo em que anexa copias de
comprovagoes, em face do Sr. Valdenor Moreira Cardoso. Em 19/5/16, através
do processo TCM n° 05651/16, de copia anexada e original remetido a Unidade
Técnica, o Gestor encaminhou complementacdo das informacgées contidas no
“oficio GABP n° 14/16", autuado sob TCM n° 01213/16, contendo cdépia da inicial
da acao interposta na 82 Vara da Fazenda Publica contra o acima nominado,
de certidao atinente a Divida Ativa e de distribuicao do processo de Execugao
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de Titulo Extrajudicial, com resumo do respectivo andamento. Ditas
comprovacoées devem ser extraidas dos autos pela SGE, para remessa as
verificacdes e reqgistros da competente Unidade Técnica.

Em que pese os esclarecimentos produzidos na defesa final e os acréscimos aqui
postos quanto a apresentacao de cdpias das acgdes de execucao fiscal, devem
prossequir e ser intensificadas as providéncias de inscricdo de debitos vencidos na
Divida Ativa e interposicao das cobrancas judiciais, em cumprimento as disposicoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

12 — CIENTIFICAGAO / RELATORIO ANUAL (RA)

a) Auséncia de ampla pesquisa de pregos, referente ao processo
licitatorio identificado pelo n® 5737/2013, para confecgao, aquisigdo e entrega
do material devidamente montado, em forma de médulos padronizados, com
logomarca do municipio de Salvador e da SMED, que gerou contrato no
montante de R$43.370.500,00, dificultando a averiguacédo acerca do valor
acordado com relagao ao praticado no mercado. O gestor apresentou na sua
defesa final, a pesquisa de precos realizada, restando comprovado que o
valor aplicado restringiu-se a R$37.850.860,00, com redugado de
R$5.519.640,00, sanada a pendéncia;

b) Divergéncia apresentada no processo licitatério n® 57569/2013, entre o
valor registrado no SIGA, de R$150.000,00 e o apresentado em
documentacdo enviada a Inspetoria Regional que contempla o valor da
despesa em R$443.118,00. O gestor reconhece a falha na alimentacdo do
sistema em apreco, informando que estariam sendo adotadas providéncias
de aperfeicoamento das rotinas respectivas, para que fatos como este nao
mais venham a ocorrer. Esclare¢a-se que a Corte nao mais pode acolher
falhas que tais, dado o largo espac¢o decorrido desde a implantacdo do SIGA.
Deve o controle interno revisar, diariamente, os valores langados, retificando-
0s _em casos de equivocos, de sorte a que ndo se repitam ocorréncias
semelhantes;

c) Inobservancia do prazo minimo fixado em lei para o recebimento das
propostas do processo licitatério n® 2830/2014, no valor de R$141.618,86,
para a contratagcao de empresa especializada em obras de nivelamento, com
substituicdo de calgamento e readequacgéo de duas passarelas, sendo que a
empresa vencedora teria sido a Unica que teria recebido o convite no prazo
fixado e apresentado proposta. A justificativa trazida foi no sentido de que o
edital do certame fora publicado nos murais da LIMPURB e SEMOP, durante
07 (sete) dias uteis e que mais 04 (quatro) empresas tiveram acesso e
participaram do certame, que naoc mereceu impugnacao ou arguicao de
nulidade pelos concorrentes. Ainda que documentacgao colacionada confirma
a assertiva, ficando sanada a pendéncia, € recomendavel mais ampla
divulgacao;
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d) Contratacao de servicos de operagao de logistica integrada, no
montante de R$166.138.213,98, que nao teria considerado os precos
praticados no ambito da administracao, referente ao processo licitatério n°®
4860/2013, que inclusive fora alvo de investigacdo do Ministério Publico
Estadual, que solicitara a suspensao do Pregao. A Inspetoria Regional
constatou aumento significativo no valor mensal contratado, de
R$1.700.416,67, em detrimento do valor mensal em vigor de R$386.000,00,
na Secretaria Municipal de Saude. A defesa final informa que o
guestionamento acerca da suposta distor¢ao entre os valores anteriormente
praticados, no contrato referente a Secretaria Municipal da Saude e o
montante daquele decorrente no novo certame licitatorio, seria impertinente,
na medida em que as realidades das contratacoes sao distintas. Acrescenta
gue o Ministério Publico Estadual obteve liminar em agao cautelar inominada
determinando que o municipio do Salvador “abstenha-se de executar o
contrato com o vencedor da licitagao, Pregao Presencial n°® 76/2014, ou, na
hipotese de se encontrar em fase executéria, que suspendesse qualquer ato
ja praticado e, para evitar solugdo de continuidade, gque mantivesse a
prestacado dos servicos com a atual empresa contratada, com vinculo ainda
vigente, mediante termo contratual, através de aditivo”. De outra parte,
informa o municipio que, por meio de Agravo de Instrumento interposto
perante o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, obteve Decisao
Monocratica suspendendo a decisdo do juizo singular, pelo que haveria
amparo judicial para a continuidade da contratagdo decorrente do certame
licitatério em referéncia. Estando a matéria sub judice, a Relatoria deixa
de aprecia-la;

e) Auséncia de envio de processos de pagamento, conforme tabela
abaixo;

Processo |Credor Valor
02747/2012 | ATLANTICO CONSULTORIAS E SERVICOS LTDA 60.681.98
06174/2013 | PRODEB-TEC INFORMACAQ E SEGURANCA 48.358.19
04842/2012 | ELLO ATACADAQ DE PRODUTOS LTDA 53.978.40
00342/2014 Maria Lenice Calixta de Lucena 798,13
Total 163.816,70

Sanada a questdo, na medida em que a defesa final trouxe aos autos
protocolos que comprovam a sua apresentacao a Inspetoria Regional.

f) Pagamentos indevidos de outras despesas, com recursos originarios
do FUNDEB ou outros, sem correspondéncia de finalidade para efeito da
aplicagao do percentual de 40% do referido Fundo, conforme quadro
seguinte:

Processo |Credor Valor

01479/2014 | CENTRO ESP.UNIAO AMOR E LUZ 30.873.44
00778/2014 | CRECHE ESCOLA COMUNITAR. ALTO DOS PONTES 11.871,16
04565/2014 | ASSOCIACAO SANTA BEATRIZ 35.210,80
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07772/2014 CRECHE ESCOLA COMUNITARIA ESMERALDINHA 49.917,90
07906/2014 ASSOC.M.N.H.JOAN.LESTE-ESP.PAC 47.608,53
Total 175.481,83

Analisados os argumentos e documentagado colacionada, a pendéncia é
parcialmente sanada, remanescendo, todavia, a parte correspondente a
R$30.873,44 (trinta mil, oitocentos e setenta e trés reais), que foi refletida no
indice respectivo;

g) Aquisicao de 31.843 exemplares de livios FROM ZIG ZIP e PLAY &
LEARN, no valor total de R$2.484.406,40, com prego superior ao praticado
para o municipio do Rio Janeiro, no qual o custo unitario, de R$28,20, seria
significativamente inferior ao da Comuna cujas contas sao apreciadas, de
R$78,80. Pondera a defesa final que a diferenca decorre do quantitativo
adquirido, expressivamente superior no caso do Rio de Janeiro, de 519.000
(quinhentos e dezenove mil exemplares), além da localizagédo da empresa.
Ambos os argumentos tém como base o conceito de economia de escala,
que acarreta a diluicao dos chamados custos fixos em face das unidades
produzidas. Ainda que acolhiveis os argumentos, porque pertinentes e
procedentes, recomenda-se rigorosa atuacao no sentido de preservar-
se o principio constitucional da razoabilidade no emprego dos recursos
publicos;

h) Pagamento de despesa com juros e multa por atraso de sua quitagao
somando uma quantia de R$737.318,96. Apds anadlise efetivada nos
elementos produzidos pela defesa final, resta reduzido o valor a ser imputado
aos responsaveis que deram causa ao pagamento de R$335.905,06
(trezentos e trinta e cinco mil, novecentos e cinco reais e seis centavos),
guantia esta que devera merecer tratamento idéntico ao ocorrido no exercicio
passado visando atender ao Decreto Municipal n°® 25.475/2014, que dispbe
sobre os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos e entidades
municipais para apuracdo de responsabilidade e ressarcimento de despesas
referentes a juros e multas por atrasos;

i) A luz das disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei
Federal n°® 9.394/96, ainda que considerado o quanto posto na defesa final, o
valor de R$1.531.807,93 (um milhao, quinhentos e trinta e um mil, oitocentos
e sete reais e noventa e trés centavos) nao foi computado nos gastos em

educacao;

) Realizacao de pagamentos de despesa com agdes dos Servigos
Publicos de Saude, inicialmente considerados incompativeis com o objeto, no
montante de R$16.231.390,80. Apds analise dos argumentos trazidos aos
autos e documentagao anexa, verificamos que o valor das glosas apontadas
restringe-se a R$87.303,58, pelo que procedeu-se a exclusao de tal montante
no coOmputo do percentual correspondente;
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k) Processo de pagamento n® 7896/2014FME relativo a despesa com
publicidade, desacompanhado de elementos que viabilizem a constatagcao da
efetiva divulgacdo da mensagem, no valor de R$56.590,00. O gestor
apresentou na sua defesa os elementos necessarios para comprovagao do
material publicitario, que ocorreu observada a legislagao de regéncia,
restando sanada a pendéncia.

. VOTO

Diante do exposto e tudo o mais que dos autos consta, detidamente examinado e
relatado o processo de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Salvador,
pertinente ao exercicio financeiro de 2014, sob os aspectos da fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, cuja competéncia & conferida ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia pela Constituicado Federal e
pela Carta Estadual, denotam-se reduzidas falhas e impropriedades, devidamente
evidenciadas ao longo deste pronunciamento, de sorte a concluir, como conclui o
Relator, que as contas referenciadas se submetem ao comando do contido no art.
40, inciso Il, combinado com o art. 42 da Lei Complementar n° 06/91. Assim, vota-
se no sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, APROVE, COM RESSALVAS, a
prestacao de contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, Processo TCM
n° 08171-15, do exercicio financeiro de 2014, da responsabilidade do ordenador de
despesas, Sr. ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO.

Recomendagoes ao Sr. Prefeito:

- Determinar a inclusao, no Relatério do Controle Interno, dos resultados das acdes
pelo mesmo desenvolvidas atinentes aos achados constantes no
Relatério/Cientificagdo Anual, bem assim, em hipotese de eventuais criagées de
novos Projetos/Programas, a sua tempestiva inclusdo e compatibilizagado com o
PPA vigente;

- Manter os gastos com publicidade dentro de limites que respeitem o principio da
razoabilidade, adotando medidas de segregacao, nos registros do SIGA, em
conformidade com os esclarecimentos produzidos na defesa final;

- Concretizar a assertiva de nao inclusao, em futuros projetos de leis orcamentarias
anuais, das normas atinentes a transposicao, remanejamento ou transferéncia, a
adocao de providéncias objetivando a regularizacao de deébitos ou créditos
pendentes, inclusive de exercicios anteriores, referentes a fatos registrados em
conciliagbes bancarias, no sentido de que sejam refletidas no curso do exercicio
seguinte, para apreciagao nas contas respectivas, bem como a inclusao de Notas
Explicativas as Demonstracées Contabeis, com o fito de justificar e esclarecer
lancamentos supervenientes quando, eventualmente, interfram no Patriménio
Liquido da Comuna, com o que se evitara questionamentos, ainda que esclarecidos
os indicados nas presentes contas.
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Entre as determinacoes efetivadas a Administragcao Municipal ao longo deste

pronunciamento, destaca-se:

a) informar ao TCM, no prazo de até 60 (sessenta) dias do transito em julgado

do decisorio, acerca do andamento de todas as acées deflagradas no intuito
de identificar os agentes responsaveis e, consequentemente, promover o
ressarcimento das despesas oriundas de juros e multas por atraso de sua
quitacdo, somando a quantia de R$335.905,06, atentando para as
disposicoes do Decreto Municipal n.° 25.475/2014, que dispde sobre os
procedimentos a serem adotados pelos érgaos e entidades municipais para
apuracao de responsabilidade e ressarcimento de tais gastos;

b) no prazo de até 90 (noventa) dias do transito em julgado deste decisdrio,

autuar no TCM as prestagdes de contas remanescentes, das entidades civis
enumeradas no item 9.3 deste pronunciamento, quando se trate de
subvencoes, para os fins de cumprimento das exigéncias de que tratam as
Resolugdes TCM n° 1121/05 e 1269/08, esclarecendo as que porventura
nao se enquadrem como tal,

Determinagao a Secretaria Geral desta Corte:

Remeter para a 12 Diretoria de Controle Externo a documentacao referente
ao FUNDEB. para verificacdes e reqistros pertinentes, mantendo copia nos

autos (pasta principal, Volume |ll, anexo 05, fls 1164 a 1171);

Remeter para a 12 Diretoria de Controle Externo, a documentacéo referente
actes de execucoOes fiscais, para as verificacbées e registros pertinentes,

mantendo nos autos copias (processos mencionados, inclusive o0s

apresentados na fase recursal - pasta principal, Volume lll, fls 1210 a 1216).

Dé-se ciéncia ao eminente Prefeito Municipal do Salvador, Dr. Anténio Carlos
Peixoto de Magalhaes Neto, e a Unidade Técnica competente, esta para
acompanhamento do quanto aqui posto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 31 de maio de 2016.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente
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