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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 21/12/2018
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 03752e18
Exercicio Financeiro de 2017
Cémara Municipal de SALVADOR
Gestor: Leonardo Silva Prates
Relator Cons. Raimundo Moreira

PARECER PREVIO

Opina pela aprovacao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Camara
Municipal de SALVADOR, relativas ao exercicio
financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. INTRODUCAO

As contas da Camara Municipal de SALVADOR, pertinentes ao exercicio financeiro
de 2017, ingressaram neste Tribunal no prazo regulamentar, ndo havendo evidéncia
nos autos de que ficaram em disponibilidade publica, em descumprimento aos
termos do art. 54 da Lei Complementar n°® 6/91.

Em resposta a notificacdo anual o responsavel encaminha os comprovantes da
disponibilidade publica das contas da Camara mediante anexos 1 e 2 da defesa,
descaracterizando o apontamento.

Impende registrar, inicialmente, que as contas respectivas ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do gestor, tiveram Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas,
em face das irregularidades consignadas na Cientificagcdo Anual, sem aplicagcédo de
multa.

Determinada a notificacdo do Gestor, em submissao aos principios constitucionais
do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, nos
termos do Edital n°® 552/2018, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCM do dia
15 de outubro do ano em curso, observa-se que, tempestivamente, mediante
peticdo datada de 01/11/2018, foram apresentadas pelo Gestor as justificativas que
entendeu pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA n° 9.185/2016, que aprovou o or¢gamento do
municipio, fixou a despesa da Camara para o exercicio sob exame no importe de
R$158.738.000,00.

2.1. Alteragoes Orcamentarias
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Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais suplementares
no montante de R$11.049.484,00, sendo R$9.219.484,00 por anulagédo de dotagdo
e R$1.830.000,00 por excesso de arrecadacgdo, estando esses valores devidamente
contabilizados no Demonstrativo de Despesa do més de dezembro/2017, sendo,
ainda, efetuadas alteracbes no QDD — Quadro de Detalhamento da Despesa, no
valor de R$8.498.709,00, também devidamente contabilizadas.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O exame mensal da execugdo orgcamentaria esteve a cargo da 12 Inspetoria
Regional, em cujos relatorios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias:

a) CA.PES.GV.000962 - Observacbes e/ou questionamentos sobre despesa com
pessoal e previdéncia (més 06/2017):

A ocorréncia aponta o numero excessivo de cargos comissionados, constatado
através do Relatério de Controle Interno da Camara, que dos 1.078 servidores que
estdo vinculados ao 6rgdo do Legislativo 877 sdo comissionados, representando
81% dos servidores. Saliente-se que que a referida matéria foi objeto de analise do
Termo de Ocorréncia n° 28113-14, julgado procedente em 03/11/2016,
permanecendo inalterada apds julgamento de Recurso de Reconsideragdo em
20/06/2017.

Deve-se registrar que existe em tramitacdo nesta Casa o Termo de Ocorréncia n°
13235e18, lavrado por determinagcdo contida no Parecer Prévio referente ao
processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, pendente de julgamento,
que versa sobre a mesma matéria, bem como a existéncia de Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 8015877-96.2018.8.05.0000, de autoria da Procuradoria
Geral de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, em tramitacdo no
Tribunal de Justica do Estado.

Dentre outras alegacgdes o Presidente da Camara Municipal ressalta que a entidade
realizou concurso publico , com o intuito de equalizar a proporcionalidade entre o
quadro efetivo e o numero de cargos em comissao, estando esse ja homologado,
nao tendo ainda os aprovados sidos nomeados, tendo em vista que o atual
Presidente da Camara concorreu ao cargo de Deputados Estadual nas Eleicbes
Gerais de outubro de 2018, sob o risco de incidéncia da vedagao prevista no art. 73,
inciso V, alinea c, da Lei n° 9.504/97 (Lei das Eleigbes), impossibilitando a
nomeacgao dos aprovados no corrente ano, mormente porque a homologagao do
certame se deu apos o dia 07/07/2018 (trés meses antes do pleito eleitoral).

b) CS.AMO.GM.000725 - Inconsisténcias de analise de processos de pagamentos
por amostragem apontando o nédo encaminhamento dos processos de pagamento
n°® PP330, PP503, bem como a auséncia de comprovagao de pagamento e nota
fiscal referentes ao PP641.

Em resposta a notificagdo anual o responsavel encaminha os referidos processos
de pagamentos (Docs. 43, 44 e 45) restando sanada a ocorréncia.
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c) CS.LIC.GM.000736 - Processo Dispensa e/ou inexigibilidade nao encaminhado
ao TCM, referente ao PP1680/2017.

Em sua defesa o Gestor traz aos autos o referido processo de inexigibilidade (Docs.
46 a 67) desconstituindo a ocorréncia.

d) CA.PUB.GV.000963 - Observagdes e/ou questionamentos sobre publicidade:

Foi verificado, através do Relatério Anual de atividades desenvolvidas pelo TCM, a
realizagdo de despesas com publicidade e propaganda no valor de R$7.679.603,00
(sete milhdes, seiscentos e setenta e nove mil e seiscentos e trés reais).

Alega o Gestor que as despesas em publicidade e propaganda foram langadas de
forma equivocada no sistema de acompanhamento SIGA, onde foram indicados
empenhos de credores que nao fazem parte do escopo do referido gasto.

Em consulta feita aos pagamentos de empenho no sistema de acompanhamento
SIGA, tendo como referéncia elemento de despesa “publicidade”, entende esta
Relatoria que devem ser excluidos do referido grupo os seguintes credores

CREDOR CNPJ OBJETO VALOR
CESSAO DE USO DE SOFTWARE CONFORME TERMO
LIZ SERVICOS ONLINE LTDA 03.725.725/0001-35 |ADTVO/2017 A0 CONTRATO N° 14/2016 E R$7.319,62

INEXIGBILIDADE N° 05/2016.

SERV. DE ACESSO A INTERNET ATRAVES DE
FORNECMENTO DE MEO FISICO (LINK), PORTA DE
ACESSO, CONFIGURACAO E INSTALACAO DE SERVICO DE
ACESSO, ATRAVES DE CONECTIVIDADE IP. CONF. PROC.
N° 1117/2016, CONTRATO N° 11/2017 E PREGAO
ELETRONICO N° 19/2016.

NOGUEIRA E DANTAS LTDA 06.913.777/0001-23 R$ 107.851,59

CONFORME PROCESSO ADM. N° 923/2016, PREGAO N°
ARENA AUDIO EVENTOS LTDA 01.543.005/0001-23 |22/2013, CONTRATO N° 0222013 E TERCERO| R$ 236.988,87
ADITIVO/2016.

SERV. ESPECIALIZADOS DE PROD., GRAVAGAO, EDIGAO E
DISTRB. DEPRODUTOS DE TELEVISAO DE CUNHO
JORNALISTICO, INFORMATIVO, EDUC. E INSTITUCIONAL, DE
TELA PRODUTORA DEIMAGENS | 1 oco oos/0001.65 (ORENTAGAO SOCAL, COM VISTAS A OPERAGAO DO
LTDA $I9Y. CANAL DE TELEVISAO, EM SNAL ABERTO PADRAO HD,
NAPR. / OPERAGAO DA PROGRAMAGAO DA TV CAMARA.
CONFORVE CONTRATO N 3502015 E TERMO

ADITIVO/2016.

R$ 3.371.326,92

TOTAL R$ 3.723.487,00

Portanto, fica verificado por esta Relatoria que a despesa efetivamente realizada
com publicidade e propaganda da Camara Municipal de Salvador importou em
R$3.956.116,00, representando 2,38% do valor dos duodécimos repassados a
entidade no exercicio, devendo a gestdo da Cémara Municipal, fazer esfor¢co no
sentido de reduzir a referida despesa.

4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
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De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razao — SIGA da Camara, foram
arrecadadas receitas orcamentarias, provenientes de transferéncia de duodécimos,
no importe de R$166.096.997,25.

Contudo, o Demonstrativo de duodécimos recebidos e extratos bancarios indicam
que foram repassados recursos a Camara Municipal, no montante de
R$165.705.000,00, incluindo-se o repasse a Fundagcdo Cosme de Farias, no valor
de R$2.637.000,00.

Em resposta, o gestor alega que o valor de R$166.096.997,25, conforme o
demonstrativo das contas do razdo, é constituido pelo somatério dos duodécimos
recebidos pela Camara no importe de R$165.705.000,00, acrescido do valor de
R$391.997,25, que representa a devolugdo do saldo de repasse da Fundacgdo
Cosme de Farias, ao final do exercicio, restando esclarecida a divergéncia.

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o exercicio
com saldo de R$3.943.857,02, estando compativel com o registrado no Balango
Patrimonial de 2017, havendo evidéncia nos autos do recolhimento aos cofres do
tesouro municipal da importancia de R$5.064.982,02.

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2017, registram os montantes de R$30.683.745,37 e R$31.192.753,45,
respectivamente, ndo havendo assim obrigagdes a recolher.

4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Conforme demonstrado no quadro abaixo, o disponivel da Camara evidencia saldo e
suficiente para quitar seus débitos, contribuindo para o equilibrio fiscal da Entidade.

Ressalte-se que, quando da apreciagao das contas do ultimo ano de mandato do
gestor, sera apurado o cumprimento do art. 42 da LC n° 101/00.

DISCRIMINAGAO VALOR (R$)
(+) Caixa e Bancos 3.943.857,02
(+) Haveres Financeiros 00,00
(=) Disponibilidade Financeira 3.943.857,02
(-) Consignacdes e Retengdes 0,00
(-) Restos a Pagar de exercicios 0,00
anteriores

(=) Disponibilidade de Caixa 3.943.857,02
(-) Restos a Pagar de Exercicio 3.943.857,02
(-) Dgspesas de exercicios 00,00
anteriores

(=) Saldo 0,00
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5. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1. Total da Despesa do Poder Legislativo

O total da despesa do Poder Legislativo, no importe de R$160.127.687,61, nao
ultrapassou o limite maximo de 7% incidente sobre o somatério das receitas
tributarias e das transferéncias previstas no art. 153, § 5° e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior, nos termos do disposto no art. 29-A, |,
da Constituicdo Federal com a nova redagao dada pela EC n° 58/2009.

5.2. Despesa com Folha de Pagamento

A despesa com folha de pagamento, incluindo os subsidios dos vereadores, no
importe de R$99.172.658,58, correspondeu a 56,16% do total da receita do Poder
Legislativo, mantendo-se abaixo do limite de 70% prescrito no art. 29-A, § 1°, da
Constituicao Federal.

5.3. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal do Poder Legislativo, no importe de R$126.855.701,97,
correspondeu a 2,35% da RECEITA CORRENTE LIQUIDA do Municipio, no
montante de R$5.399.679.560,17, portanto, em percentual inferior ao limite de 6%
prescrito no art. 20, lll, a, da Lei Complementar 101/00.

5.4. Subsidios de Agentes Politicos

Consoante folhas de pagamento declaradas pelo Gestor no SIGA e evidenciadas no
Anexo 01, os subsidios dos Vereadores foram pagos no montante de
R$6.692.636,04, mantendo-se dentro do limite de 5% de que trata o art. 29, VII, da
Constituicao Federal, e o valor mensal pago esta em conformidade com o fixado na
Lei Municipal n® 9.184/2017.

Nota-se, porém, que no més de dezembro/2017, foi pago a maior a cada vereador a
quantia de R$5.010,58, valor esse que em sua defesa o Gestor alega tratar-se de
pagamento de 13° proporcional, referente ao periodo de 24/08/2017 a 31/12/2017,
em conformidade com a Lei 9.298/2017 de 01/12/2017.

5.5. Controle Interno

Conquanto o Relatério do Controle Interno seja omisso no que diz respeito as agdes
de controle implementadas com vista a deteccao e correcao de falhas na execucao
orgcamentaria, observa-se que, a luz das ocorréncias consignadas nos relatorios da
12 IRCE, o controle atuou de forma eficaz.

5.6. Publicagao dos Relatérios da LRF

Foram apresentados os comprovantes de publicacdo dos Demonstrativos do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2°, do art. 55
da Lei Complementar n.°. 101/00.

5.7. Transparéncia publica
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Em consulta ao sitio da Camara
(http.//www.cms.ba.gov.br/acesso_informacao.aspx),  verificou-se que  foram
divulgadas as informacbes sobre as receitas e despesas do exercicio, em
cumprimento aos termos do art. 48-A da Lei Complementar n® 101/00.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

a) Foi apresentado apenas o Demonstrativo dos Bens Moveis, observando o
disposto no item 7, art. 10, da Resolucdo TCM n° 1060/05, Esse demonstrativo
contempla saldo anterior de R$7.428.749,98, havendo incorporagdo de bens no
valor de R$77.797,87, doagédo de R$508.000,00 e baixas de bens correspondente a
R$140.810,91, remanescendo saldo final de R$7.873.736,94, que corresponde ao
valor registrado no Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/2017.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execugao no elemento
52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de R$ 77.797,87,
correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens Méveis.

Foi apresentada a relagdo dos bens adquiridos no exercicio (bens méveis) com os
respectivos valores constantes do ativo n&do circulante, indicando o total dos bens
patrimoniais de forma segregada, evidenciando o total da depreciagéo, exaustdo e
amortizacdo, conforme o caso, a sua alocacdo e numeros dos respectivos
tombamentos, acompanhado por certiddo emitida pelo Presidente atestando que
todos os bens a disposicdo da Camara encontram-se registrados e submetidos a
controle apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas.

A relagdo contabiliza bens moéveis adquiridos no total de R$7.873.736,94, de acordo
com os valores identificados no demonstrativo de bens moédveis.

Em sua defesa a notificagdo anual, o responsavel encaminha o Demonstrativo dos
Bens Imoveis da Camara (Docs. 3 e 4) contemplando o o valor de R$3.036.792,72,
que esta de acordo com o valor apurado no Demonstrativo das Contas do Razao de
dezembro/2017.

b) Na resposta a notificagdo anual, foi acostada aos autos a declaragao de bens do
Gestor (Doc. 11), em conformidade com o estabelecido no art. 11 da resolugdo
TCM n° 1060/05;

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Consultando-se os arquivos deste Tribunal, ndo foram constatadas, até presente
data, pendéncias de multa ou de ressarcimento contra o Gestor das contas sob
exame.

8. DENUNCIAS / TERMOS DE OCORRENCIA
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Consultando-se os arquivos deste Tribunal, foi constatada a existéncia de Processo
de Denuncia n° 03403/17, em decorréncia da constatagdo de irregularidades no
Pregéao Eletrénico n° 06/2017, com deliberagéo pela improcedéncia.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c art. 43, da Lei
Complementar n° 6/91, vota-se pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagao
com ressalvas das contas da Camara Municipal de SALVADOR, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, da responsabilidade do Gestor, Sr. Leonardo Silva
Prates, em razado das irregularidades consignadas nos relatorios da 12 Inspetoria
Regional, ndo sanadas nesta oportunidade.

Saliente-se, por oportuno, o entendimento consolidado na Jurisprudéncia do
Colendo STF e do Egrégio TSE, no sentido de que o julgamento das contas dos
Legislativos Municipais € de competéncia do Tribunal de Contas correlato, pelo que
a presente peca € nominada de Parecer Prévio, apenas pela inadequacdo da
Constituicdo Estadual ao entendimento ora mencionado, prevalecendo, contudo,
em qualquer hipdétese, a exegese firmada pelas Cortes superiores, apontada,
inclusive, na ADI 894/MT, de 23 de setembro de 1999.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 19 de dezembro de 2018.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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