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VOTO EM SEPARADO - CHAMAMENTO A ORDEM DA TRAMITACAO DO PROJETO
DE LEI N° 396/2015

No dia 03/06/2016, os vereadores Silvio Humberto, Vania Galvdo, Edvaldo Brito, Everaldo
Augusto, José Trindade e Aladilce Souza apresentaram ao presidente da Cémara, copia
para os presidentes das comissdes de Constituicdo e Justica e redacéo final, Orcamento
e Finangas e Planejamento Urbano e Meio Ambiente, o oficio n°70 com o seguinte

conteudo ora transcrito:

“Considerando, que o PL n° 396/2015 foi protocolado no dia 25/11/2015 e enviado a
Comiss&o de Constituicéo e Justica e Redagéo Final, no dia 30/1 1/2015;

Considerando que, antes do inicio da tramitagdo do PL n° 396/2015 na Comissdo de
Constituig&o e Justica, para deliberar acerca do relator naquele 6rgéo fracionario e acerca
da forma do devido processo legislativo, no mesmo dia do envio & comissao, em
30/11/2015, sem audiéncia do Coleégio de Lideres instéancia consultiva, “ex-vi” do art. 55
do Regimento Interno, o Presidente da Cémara publica edital de convocagédo da primeira
audiéncia publica para discutir o tema intitulado Fundamentos, Principios, Objetivos e
Diretrizes da Politica Urbana do Projeto de Lei N° 396/2015 que dispde sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU do Municipio do Salvador, extrapolando das
competéncias previstas no art. 35 do Regimento Interno (Resolugéo n° 910), em especial
o inciso V.

[y /]

Considerando, que o art.68, inciso Il, alinea “a”, do Regimento Interno (Resolugdo n° 910)
atribui expressamente & Comissédo de Constituicdo e Justica e Redagéo Final, apenas, a
manifestagdo de juizo de admissibilidade sobre fodos os assuntos em tramitagéo na
Cémara, pressuposto obrigatdrio para que a matéria tramite nas demais comissées e

sejam realizadas audiéncias publicas para discussdo do mérito das proposigées;

Considerando, ainda, que ndo houve previamente o juizo de admissibilidade por parte da
CCJ e, portanto, o processo néo foi enviado para a Comissdo de Planejamento Urbano e
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Meio Ambiente, esta responsavel pelas manifestacbes relativas 3 fodas
proposi¢Ges relacionadas ao processo de elaboragédo e implantacdo do PDDU, como
determina o art. 68, inciso V. alinea ‘d", do Regimento Interno.

mesmo diploma legal:

Considerando que a Comissédo de Planejamento Urbano e as demais ndo se reuniram
para deliberar pela formacédo da comisso especial, denominada extraoficialmente como
‘comissé&o técnica”

Considerando que o relatério de admissibilidade do PL n° 396/2015 s6 foi emitido e lido
pelo Vereador Relator Presidente da CCy Leonardo Prates, em audiéncia do dia
16/05/2016, e publicado no dirio oficial do legislativo no dia 23/05/2016, néo obstante
néo ter sido publicado até 0 momento no Sistema Eletrénico de Apoio ao Processo
Legislativo — SEAPLEG para acesso amplo da populagdo em geral em respeifo ao
principio da publicidade substancial.

colher as contribuigées da sociedade.

Considerando que foi publicada no disrio oficial do legislativo do dia 02/06/2016 uma
convocacdo para deliberagdo do parecer do PL. n° 396/2015, que até o momento o tUnico
publicado é o de admissibilidade, para o dia 06/06/2016, as 9:30h, implicitamente, em
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vezes, a necessidade da garantia do devido processo legislativo que né&o

estava sendo observado desde o envio do PL n°® 396/2015 a CCJ,

Diante das consideragbes ora apresentadas, os Vereadores que subscrevem este oficio
vém requerer de \Vossas Exceléncias a observancia e garantia do devido processo
legislativo na tramitacdo do PL n° 396/2015 previsto no Regimento Interno desta Casa,
aproveitando, assim, para requerer o chamamento a ordem do referido processo de
tramitacdo mediante definicdo e determinagéo de novas audiéncias publicas nas
respectivas comissdées competentes para apreciar o mérito da matéria objeto do referido

PL. Renovem-se as Vossas Exceléncias protestos de aprego,”

Assim, apesar desse requerimento formal apresentado pelos referidos vereadores, que,
diga-se, sustentado durante todas as audiéncias realizadas para supostamente debater o
PL 396/2015, nada foi feito para preservar o direito ao devido processo legislativo, ao
contrario, manteve-se a reunido conjunta das reunides das comissées da CCJ,
Orcamento e Planejamento Urbano e Meio Ambiente no dia 06/06/2016, as 9:30 h, no
Plenario Cosme de Farias, exclusivamente para deliberar sobre o parecer do Relator
unico.

o) : : . . N P
Nessa Unica reuniao das comissdes conjuntas, pois outra aﬁ]amals@ajconvocada
desde 24/11/2015, quando o PL n° 396/2015 foi protocolado nessa Casa Legislativa,
antes de iniciar a coleta dos votos dos membros das comissbes, reitero o referido
requerimento para o presidente da reunido, Vereador Leo Prates, que novamente
manteve-se indiferente aos argumentos de agressdo ao direito do devido processo
legislativo dos vereadores, sem se manifestar sobre o requerimento ora verbal, passando

a coletar os votos.

Apods realizar a coleta de quatro vereadores, o Vereador Everaldo Augusto, membro da
CCJ, pede vista ao processo, conforme previsto no art.83, que foi concedida, porém sem
que fossem disponibilizadas as pecas processuais, os autos do processo, somente lhe foi
entregue a copia do parecer do Relator com os anexos e suspensa a reunido pelo

presidente da reunido, Vereador Leo Prates.
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Nessa oportunidade, os Vereadores Silvio Humberto e Aladilce Souza
requerem esclarecimento do presidente da reunido sobre a continuidade da reuniao e
sobre 0 momento da manifestacéo dos demais vereadores das comissdes de Orgamento
e Finangas e Planejamento Urbano e Meio Ambiente, quando s&o surpreendidos com a
informag&o que o prazo de vistas desses vereadores também seria naquela oportunidade,
pois a reunido € conjunta das comissées.

Nesse momento, reitero a ilegalidade, pois o art.79, do Regimento Interno, fala em
reuniao conjunta para estudo de matéria, seno vejamos na integra o referido dispositivo
legal:
Art. 79. Duas ou mais Comissdes poderdao reunir-se
conjuntamente para o estudo da matéria que dependa de seus
pareceres, quando sera designado pelo Presidente da Camara
um so Relator, ndo se admitindo sub-relatoria.

A intelecgéo do referido artigo deve ser o que é facultado para a realizagéo conjunta nas
Comissbes é o estudo conjunto da mateéria, ndo deliberacdes ou votacdes acerca do
contetido do projeto de lei, que devera continuar sendo realizado individualmente por
cada comisséo.

A formagéo deste colegiado (como foi feito no caso em tela) extrapola o simples estudo
conjunto das espécies legislativas instaurando um novo colegiado deliberativo. OQu
seja, a forma de deliberagdo sobre a matéria se altera radicalmente, sené&o vejamos:
nesta nova conformagéo é possivel que ainda que todos os membros de uma das
comissOes reunidas se mostrem contrarios a matéria do projeto de lei apresentado eles
serdo superados pelos votos dos membros das outras duas comissOes. Se a votacdo
fosse realizada pelas comissdes separadamente seria possivel a elaboragdo de um
parecer contrario a matéria; com a deliberacéo conjunta se forja um falso consenso e se
anula o direito a divergéncia.

Estar-se-a abrindo precedente para manobras partidarias permitindo que a presidéncia da
Camara estabeleca a forma, como e quem devera apreciar as espécies legislativas de

seu interesse; possibilitando que se forjem falsas maiorias. Esta situagdo se torna ainda
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mais absurda quando se inclui em tal colegiado a Comisséo de Constituicéo
Justica e Redagdo Final, responsavel pelo juizo de admissibilidade das propostas 4“
legislativas.

possivel a admisséo de espécie legislativa claramente ilegal/inconstitucional contanto que
a maioria deste colegiado forjado assim entendesse, suprimindo o indispensavel parecer
de admissibilidade. E um afronta grave ao devido Processo Legislativo e ao controle
preventivo de Constitucionalidade das normas juridicas em elaboracao.

Insta salientar ainda, que tal arranjo institucional, conforme o entendimento da presidéncia
da casa (em anexo), permitira que os edis que integrem mais de uma comisséo
constituinte deste colegiado irregular tenha direito a votar mais de uma vez. Isto acarreta
um privilégio injustificado mais uma vez corroborando para que se possa forjar falsas
maiorias.

Vale ressaltar que o caso em tela nio pode ser comparado com o procedimento previsto
para as comissbes especiais, em especial para comissées de inquérito, previstas no art.
57, 11, §2°,3° e 5° do Regimento Interno. Essa é a excecao prevista para investigacdo e
votagdo de parecer. Assim, ndo havendo previsdo no regimento para reunido de
comissdes com finalidade de votacao conjunta de parecer, inclusive essa tese é reforcada
pelo art.57, Il, §4° que prevé comissdo especial para estudo de matéria composta por
varios integrantes de comissdes, sen&o vejamos:

Arnt.57 — As comissdes serdo:

§4° - As Comissées Especiais s&o constituidas para o estudo de
assuntos pendentes de deliberagdo da Céamara e formadas por
integrantes das diversas Comissées Permanentes.

Deparo-me, novamente, com afronta ao regimento interno e ao devido processo, uma vez
que aquela votagdo somente deveria ser da Comisséo de Constituicdo e Justica e
Redagéo Final. Assim, para manifestar-me sobre essa ilegalidade e afronta ao devido
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processo legal, como na reunido do dia 06/06/2016 néo foi disponibilizado as

copias das pegas processuais do PL n.° 396/2015, através do oficio n°72 e 73/20186,
requeiro os autos do referido processo, que somente foi disponibilizado no dia
06/06/2016, as 16:59 h, apds muita insisténcia, j4 que o Relator até esse momento
entendia ser desnecessario, ndo obstante previsdo do paragrafo (nico, do art.83, do

Regimento Interno.

Comunicado do referido fato através do oficio n® 74/2016, mais uma vez indiferente ao
nosso direito ao devido processo legal, o Relator Leo Prates convoca a reunido das
comissOes para o dia 09/06/2016, as 9:45h, no auditério Bahia Center, para leitura dos
votos em separados, ao mesmo tempo, o Diario Municipal Legislativo noticia que o
parecer da CCJ foi aprovado por maioria. Assim, ao contrario do informado na reunido do
dia 06/06/2016, tudo parece que a reuniéo foi s6 da CCJ e ndo da reunido conjunta das
comissdes, pois somente houve a coleta dos votos da CCJ, néo havendo, portanto, aberto

prazo para os demais membros das demais comissdes reunidas.

Ou seja, os pedidos de vistas meu e do vereador Silvio Humberto, ambos da Comisséo de
Orgamento e Financgas, conforme prépria interpretacdo dada pela matéria do Diario
Legislativo Municipal e contrario ao primeiro entendimento do relator e presidente da

reunido, somente poderia ocorrer quando da coleta de voto na referida comisséo.

Desse modo, além de desrespeitar o prazo de 72 horas para vistas, o Relator concedeu
prazo coletivo para o membro da CCJ e Comiss&o de Orgamento, sendo que ndo havia
iniciado a coleta de voto nessa comissé@o. Se néo fosse entendimento, ndo poderia o
Diario Legislativo Municipal anunciar que o parecer do PL 396/2016 foi aprovado na CCJ,

deveria aguardar os votos das demais comissdes para noticiar o resultado final.

Finalmente, para completar o quadro de ilegalidade e de abuso ao direito do devido
processo legislativo dos parlamentares da Camara Municipal de Salvador, deparo-me
com os autos do processo do PL n.°396/201§ sem qualquer registro relativo & tramitacéo
processual que deve ser obrigatoriamente feito, como ocorre com as demais preposicdes.
Depois do relatério do setor de analise e pesquisa dessa Casa Legislativa feito em

30/11/2015, n&o ha mais qualquer informagéo sobre o que ocorreu no processo. N&o ha
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informac&o sobre reunido da CCJ que definiu sobre a reunifo das comissdes
para emissdo de parecer conjunto: nio ha informagao sobre oficio expedido para demais
Comissdes para deliberarem sobre a necessidade da reunido para estudo conjunto; néo
ha registro relativo as audiéncias realizadas; nao ha registro das alteragcdes de datas das
audiéncias; ndo ha registro sobre a determinacdo da convocagéo dos membros das
comissdes, como dito, ndo ha qualquer registro sobre a tramitagdo do processo do PL
396/2015, a partir de 30/11/2015.

Fato esse, Exmos e Exmas vereadores, que corrobora com a nossa tese de vicio de
nulidade da tramitagdo do processo do PL n° 396/2015, de afronta ao devido processo
legislativo e extrapolacdo de competéncia dos vereadores condutores do referido
processo. Assim, mais uma vez, restando-me com essa manifestacdo reiterar o
requerimento que Vossas Exceléncias observem € garantam o devido processo legislativo
na tramitacdo do PL n° 396/2015 previsto no Regimento Interno desta Casa,
aproveitando, assim, para requerer novamente o chamamento a ordem do referido
processo de tramitacdo mediante definicdo e determinacéo de novas audiéncias plblicas
nas respectivas comissdes competentes para apreciar o mérito da matéria objeto do
referido PL.

E nesse sentido que apresento o presente voto para resguardar essa Casa Legislativa da
responsabilidade que tem de garantir o respeito a Constituicdo Federal e demais
legislacdes patrias e, consequentemente, zelar pela seguranca juridica da produgdo
legislativa municipal.

Salvador, 09 de junho de 2016.

i
Vereadord Aladilce Souza

Membro da Comissio de Fi ancas, Orgamento e Fiscalizagao



